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PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 1997 CAMARA 1
por la cual se confirma la vigencia de los articulos 83 y 84 -

del Decreto 2114 del 29 de diciembre de 1 992
El Congreso de Colombia -
DECRETA '

Artlculo 12, Confirmase la vigencia de los. artlculos 83y 84 del

- Decreto-ley 125 de 1976 (enero 26), articulos 1Q 29 3° y4° del Decreto
- 2114 del 29 de diciembre de 1992.
Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancarza
Articulo 2°. La Caja de Prevision Social de la Supermtendencm
Bancaria es una corporacién sin 4nimo de lucro, creada conforme alas

disposiciones del Titulo 36 del Cédigo Civil y que tiene a su cargo por’

~ delegacion del Estado el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los empleados y pensmnados de la Supermtendencm
“Bancaria.

Articulo 3% La Ca]a de Previsién Social de la Super1ntendenc1a

-Bancaria se rige por sus propios estatutos aprobados por el organismo

competente y estara dirigida por una Junta Dlrectlva integrada por las
31gu1entes personas: ‘

. Porel Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico o su delegado quien
la preside el Superintendente Bancario, los Superintendentes delega-

dos y dos vocales. elegldos por. los empleados y los jubilados, respec-

tivamente.

- Atrticulo 4°. Naturaleza ]undlca La Ca_]a de Prev1s1on 8001al dela
Superintendencia, “Capresub”, es. un establecimiento piblico del -

orden nacional, detado de personeria juridica, autonomia administra-

tiva y patrimonio. propio 1ndepend1entc adscnto al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 52

la Ca]a Nacional de Previsioén Social para asumir la prestacion de los
servicios médico-asistenciales de funcmnanos pubhcos del orden
nacional. g -

Articulo 6°. Todos los gastos de funcmnamlento de inversién de la
Supermtendenma Bancaria y de la Caja de Prevision Social, “Capresub”,

seran atendidos con las contribuciones de todas las entldades v1g11adas ‘

por la Super1ntendenc1a Bancarla

Artlculo 7°. Deroganse todas las dlsposwlones que le sean contra-

‘ _ ;rlas a la presente ley.
del Decreto-ley 125 de 1976, enero 26, articulos 15 2% 3° y4¢

Artlculo 8% Esta ley r1ge a partlr de. su sancion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
-Sefior Presidente y honorables Representantes: -

El Gobierno Nacional con fundamento en las facultades extraordl- :
‘narias en materia administrativa conferidas en la Ley 28 de 1974
(diciembre 20), se cre6 la Caja de- Prevision Socml de la
. Superintendencia Bancaria. , : — )
. Antecedentes sobre creacién de la Superintendencia Bancarla

- Araiz de la llegada al paisde varias misiones extranjeras, la Misién

Kemerer, elaboré al Gobierno Nacional un importante estudio sobie
1a estabilidad financiera. del.pais y su futuro progreso econémico
mediante la feestructuracion del sistema bancario, que para esa época- -
/(1923), adolecia de graves deficiencias, y fue asi como plante6 un
. estudio-que sirvi6 de Exposicion de motivos a la Ley 45 de 1923,1a - -
‘necesidad de crear y organizar la Superintendencia Bancaria, como un
organismo de control y fiscalizacion para todas las entidades financie-
‘ras y para el adecuado cumpllmlento de sus funciones se le dot6 de
“extensas ¢ importantes facultades que quedaron claramente determi-

nadas a través de los 140 articulos de que trata dicha ley.

~ La mencionada ley ha sido ampliada para exténder y robustecer la
estructura de la Superintendencia -Bancaria que facilitard un mejor -
-cumplimiento de su funciones de control y vigilancia sobre: las

entidades bancarias financieras. Para efecto; el Congreso Nacional

funcionamiento, sueldos del Superintendente, sus delegados y demas

_ funcionarios de la planta de personal de la Superintendencia Bancaria

Funciones. La Caja de Prev1510n Socml de la = se obtendrian mediante las contribuciones de los establecimientos

Superintendencia Bancaria, “Capresub”, ademads de las funciones que .
le otorgan las normas vigentes por la presente ley, podré celebrar con -

bancarios, compaiifas de segiiros y demés entidades fiscalizadas por
las Supermtendencm Bancaria al tenor de las siguientes disposiciones.

- Decreto 0056.de 1951 (enero 15). Por-el ‘cual se: flja el reglmen '
'_presupuestal de la Superintendencia Bancaria. - -

~ Articulo 1° Las contribuciones qué para ¢l sostenimiento de la
Superintendencia Bancaria éstén obligados a hacer los establecimien-
tos bancarios, las' compaiifas de seguros-y las demis fiscalizadas  por
ella, deberdn ingresar al Presupuesto Nacional de conformidad con el

articulo 22 del Decreto legislativo niméro 294 de 1973.

-Heli Cala Lopez"

expidi6 la Ley 57 de 1923 para disponer que todos los gastos de
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Enel Presupuesto de Rentas e Ingresos se incluird como célculo de,

las entidades por este concepto una cantidad igual al monto de las
contribuciones impuestas al afio' inmediatamente anterior, y en el
Presupuesto de Gasto se apropiara una partida igual para el sosteni-
- miento de la Superintendencia Bancaria para el periodo respectivo:

Articulo 2°. En los meses de enero y julio de cada afio el Superin-

tendente Bancario elaborard el Presupuesto de Contribuciones y’

Egresos correspondientes al respectivo semestre y lo someter4 a la
aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en dicho

- presupuesto figuraréan las contribuciones a cargo de los establecimien- -

tos bancarios y demas entidades vigiladas y el detalle de los gastos que
deban atenderse con €l monto de estas contribuciones.

Articulo 3. Los fondos con que los establecimientos bancarios ¥
demas entldades vigiladas por la Supermtendencm Bancaria deben

contribuir para el sostenimiento de ésta serdn cons1gnados enel Banco.

de la Repiiblica a 6rdenes del Superintendente Bancario, quien los
trasladara integramente a la Tesoreria General de la Repubhca para

que atienda el pago de los giros que libre el Ministerio de Hacienda-

para el sostenimiento'de la Superintendencia.

Articulo 4° Si el monto de las contribuciones recaudadas en
cualquler semestre excediere al monto de los gastos causados durante
el mismo semestre el mayor recaudo se tendra en consideracion para
disminuirlo,de la contribucién que corresponda al semestre inmedia-
tamente siguiente.,

Si dentro de un e]ercmlo semestral el Superintendente Bancarlo
decidiere crear alguna revisoria permanente cuyo funcionamiento
implicare aumento en la contribucién a cargo de algunas entidades
vigiladas por él, elaborara un presupuesto adicional al vigente y lo
sometera a la aprobacion del Gobierno Nacional. Por el valor de esa
adicion se abrird un crédito adicional al presupuesto nacional en
ejercicio tan pronto como las contribuciones se hubieren recaudado.

Igual procedimiento se seguird cuando el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico apruebe a la Superintendencia Bancaria contribucio-
nes y gastos que vayan a exceder los calculos incluidos en el Presu-
puesto Nacional. :

Porcentajes para la formacnon del presupuesto
de la Superintendencia Bancaria

Los Bancos y Cajas de Ahorro pagaran sus honorarios (artlculo 20
de la Ley 57 de 1931).

Las Compaiifas de Seguros y reaseguros pagaran Sus honorarios
(articulo 28 de la Ley 105 de 1927).

Las Sociedades de Capitalizacion pagaran sus honoranos (artlculo
34 de la Ley 66 de 1947).

Las Corporaciones Financieras pagaran sus honorarlos (Ley 45 de

1923 y articulo 2°. Inciso 12 del Decreto 2369 de 1960)

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda pagaran sus honorarios
(articulo 13 del Decreto 678 de 1972).

Los Fondos Ganaderos pagaran sus honorarios (articulo 2° de la
Ley 57 de 1931).

Los Fondos de Inifer51on pagarén sus honorarios (artlculo 2°dela
Ley 57 de 1931 y Decreto 2369 de 1960).

Los Fondos de Valores pagaran sus honorarios (artlculo 42, Decre- _

to-ley 2969 de 1960).

Los Almacenes Generales de Depositos pagardn sus honorarios
(Ley 45 de 1923, articulo 23 y Decreto 356 de 1957, articulo 16):

Los Intermediarios F1nanc1eros pagaran sus honorarlos (artlculo 38
de la Ley 57 de 1931). -

Los sobrantes de apropiacidn fiscal que se encuentren en la cuenta
del Barico-de la Repiiblica al finalizar el afio, deberan ser girados por
el Pagador de la Superintendencia Bancaria a ld Tesoreria General de
la Repiiblica a la cuenta de Depositos Aphcables a Rentas-Recursos
no apropiados.

Hecho lo anterior llevar a la Direccién de Presupuesto N acional

. copia del recibo de consignacién expedido por la Tesoreria General de

la Republlca con el fin de que la Direccién de Presupuc‘-‘:sto con base
en el recibo citado, solicite de la Contraloria General de la Reptiblica
el certificado de disponibilidad y luego, presupuesto, cbn el mencio-
nado certificado del tramite establecido en el Decreto 294 de 1973.
La composicion de la planta de personal de la Superintendencia
Bancaria, que fue inicialmente establecida por la Ley- 45 de 1923 ha
sido ampliada y reformada por distintas'leyes posterlores entre las

cuales merece especial comentario el Decreto-ley 125 de 1976 cuyos,

artlculos 83y84 siguen aun vigentes, establecen:.
- “ CAJA DE PREVISION SOCIAL'

Articulo 83. La Caja de Previsién Social de la Supermtendencm
Bancaria es una corporacion sin dnimo de. lucro, conforme a las
disposiciones del Titulo 36 del Cédigo Civil que tiene a su cargo por
delegacion del Estado el reconocimiento y pago de las!prestaciones

. socialeslegalesdélos empleados y pensmnados de las Superintendencia

Bancaria.

Articulo 84. La CaJa de Prev181on Social de la Supermtendenma n

Bancaria se rige por sus propios estatutos aprobados por el organismo

competente y estara dirigida por una Junta Directiva mtegrada por las‘

siguientes personas: « |

Por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado quien
la preside, el Superintendente Bancario, los’ Supermtendlente delega-
dos y dos vocales elegidos por los empleados y los ]ubllados respec-

tivamente. -

Posteriormente fue expedido el Decreto 2114 del 29 de dlclembre
de 1992, por el cual el Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las
facultades transitorias conferidas por el articulo 20 de 1a (Ilonstltucmn
‘Nacional mediante concepto favorable de la:comisién respectiva y por

~medio de la cual se dispuso lo siguiente:

Articulo 12, Naturaleza juridica. La Caja de Previsién Social dela -
: Superintendencia Bancaria; Capresub es un establecimiento piblico

del orden nacional, dotado de personeria Juridica, autonomia adminis- -
trativa y patrimonio independientes adscrita al Ministeriolde Hac1enda ‘
* -y Crédito Publico. ‘

Articulo 2°. Funczonés La. Caja de Previsién Socml de la

Superintendencia Bancaria, Capresub, ademas de las func1lones queel

otorgan-las normas vigentes podra celebrar convenios con la Ca]a
Nacional de- Prevision para asumir la prestacién de lbs servicios
médico-asistenciales a los empleados piiblicos del orden ; pacmnal

Como ficilmente puede apreciarse las Leyes 45 de 1923 y demés

‘disposiciones posteriores sobre organizacién y estructura de la
) Super1ntendenc1a Bancaria y particularmente las expedldas en rela-
.ci6én con la Caja de Prevision Social tienen un claro e indiscutible

cardcter especial, y por lo mismo no pueden ser descon'lomdas por

norma de cardcter. general expedldas por el Congreso Nacional, lo -

principal siempre prevalece o prima sobre lo general. Porlesta razon

" elemental, para que dejen de surtir efecto las leyes anter1ormente

mencionadas sobre organizacién de 1a Superintendencia Bapparla yde

la Caja.de Previsién Social debe expedirse una ley que derogue -
.. expresamente dichas leyes, lo cual no ha ocurrido hasta lalfecha, por
" laimportancia de las funciones que cumplen tales organismos todo de
- conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 57 de 1887

y articulo 3° de la Ley 153 de 1887.

- En este orden de ideas la Ley 100 de 1993, que ha estableado un
sistema de seguridad social integral, dejo a salvo el func1onalm1ento de
las Cajas o-Entidades de Previsién Social del sector pubhco del orden
nacional, pero con la obligacion de acreditar su solvencia econémica.

Para abundar el razones procedo a hacer los siguientes
- comentarios:

a) Ex1sten01a y sopdrte legal de la Caja de Prev131on Soc1a1 de la

‘Superintendencia Bancaria, Capresub;

b) La Caja de Previsién Social de la Superintendencia Bancarla se .
adecua perfectamente a las normas dlctadas porelle glslador (Ley 100

de 1993 y sus decretos reglamentarios);

- ¢) Solvencia de la Caja para cumplir con todas sus obligaciones en
favor de sus afiliados actuales y futuros;
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d)Ellegislador, dej6 a salvo la posibilidad de que algunas Cajas de
"Previsién que estaban funcionando al entrar en vigencia la Ley 100 de
1993 contintden prestando sus servicios, cuando a juicio del Gobiérno,
esas Cajas estén dando cumplimiento a las nuevas normas (articulos
236 y 289 de la Ley 100 de 1993), como es el caso de la Caja de
Prevision Social de la Superintendencia Bancaria, Capresub.

Me refiero en su orden a cada uno de los puntos anteriores asi:

Segin lo dicho en el comentario anterior, los articulos 83 y 84 del -

Decreto-ley 125 de 1976 no han perdido vigencia y hacen parte de

disposiciones de caricter especial. Lo anterior es asi por las razones

31gu1entes

LaLey 28 de 1974 es su articulo 12 numeral h) establecié “Suprimir
y fusionar establecimientos piiblicos y empresas industriales y comet-
ciales del Estado, pudiendo cambiar la naturaleza juridica, el domici-
lio y el nombre de dichas entidades revistiendo al Presidente de la
Repiiblica de facultades extraordinarias en materia administrativa”.

Con fundamento en la ley anterior se expidi6 el Decreto Legislativo
125 de 1976 que forma parte de leyes especiales dictadas para la
Superintendencia Bancaria y la Caja de Prevision Social.

El Decreto 2114 del 21 de diciembre de 1992, sélo derogé por
disposicién expresa contenida en su articulo 42 en su inciso 2° del
articulo 83 del Decreto legislativo 125 de 1976, por consiguiente dejo
en toda su vigencia los articulos 83y 84 del citado decreto legislativo.

b)y ¢) La Caja de Previsién Social de Ia Superintendencia Bancaria,

‘Capresub, ha venido atendiendo por delegacién del Estado el pago de
prestaciones sociales y extralegales a los empleados y pensionados de
dichaentidad asumiendola prestacion de servicios médico-asistenciales

a sus pensionados con las innovaciones establecidas en la nueva Ley

100 de 1993 , paia lo cual cuenta con una infraestructura y experiencia
de muchos afios que le permite cubrir eficientemente todos los
“servicios a sus afiliados actuales y futuros y ademds cuenta con
~ patrimonio propio e independiente que se incrementa perlodlcamente
con las cuotas de las entidades vigiladas que en la actualidad
ascienden a mas de 500. :

El literal ¢) del numeral 1°del articulo 329 del estatuto orgdnico del
sistema financiero, confiri6 al Superintendente Bancario la atribucién de
fijar la cuota que las entidades vigiladas deben contribuir para sufragarlos
gastos que debe asumir la Superintendencia Bancaria, a efecto de realizar
en debida forma las funciones encomendadas por Ia ley.

Con las anteriores observaciones o planteamientos considero que
quedan despejadas todas las dudas que existan sobre el funcionamien-
to de la Caja de Previsién Social en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 del Decreto-ley 125 de 1976, frente a la Ley 100 de

1993, teniendo en cuenta que las disposiciones de la Superintendencia -
Bancaria y de la Caja de Prevision son leyes especiales y organicas,

que no han perdido su vigencia porque no se han expedido leyes que

expresamente las deroguen de acuerdo con el articulo 71 de laLey 57

de 1887 y articulo.3® de ia Ley 53 de 1887. :

Cabe anotar finalmente que al Congreso dela Republicale incumbe
entre sus funciones legales y constitucionales la facultad de interpre-
tar con autoridad las leyes de la Repiiblica, cuando ellas ofrezcan
alglin motivo de duda en su aplicacién y despejar de una vez por todas
con este proyecto que se somete a su estudio para la expedicion de la
ley correspondiente, que esas dudas que han venido suscitindose y se
haga respetar la voluntad del “legislador” al promulgar las leyes.

. De los honorables Representantes, 4 ‘
Heli Cala Lépez,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Casanare.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de noviembre de 1997 ha sido presentado en este Despacho,‘-

el Proyecto de ley 141 de 1997, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Heli Cala Lopez.
' Diego Vivas Tafur,
Secretario General:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1997 CAMARA
~ por la cual se aclara el articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994.
El Congreso de-1a Repiiblica,
i DECRETA '
Articulo 1° El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 quedarA asi:

14.28 Servicio Piiblico domiciliario de gas combustible. Es el
conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de gas combusti-
ble, por tuberia, red local o fisica desde un sitio de acopio de grandes
volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un
consumidor final, incluyendo su acometida y medicion. También se
aplicara estaley alas actividades complementarias de comercializacién
desde la produccion y transporte de gas por un gas‘oducto principal, o
por otra red de tuberia fisica desde el sitio de generacion hasta aquel
en donde se conecte a una red secundaria. . '

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el servicio piblico
de la distribucién de gas licuado del petréleo G.L.P. consultando sanos
criterios de equidad y competencia del sector. ;. -

Articulo 2° Esta ley regira a partir de su pubhcacmn
Martha Catalina Daniels Guzmdn,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El proyecto de ley presentado tiene como prop031t0 aclarar la
modalidad de la prestacién de la distribucién del servicio piblico de |
gas combustible a que se refiere la Ley 142 de 1994, ajustandolo a las
definiciones consagradas en la misma ley en el Capitulo II del Titulo

preliminar dedicado a las definiciones especiales que determinan los . .

pardmetros para interpretar y aplicar esta ley. De esta manera, al

_incluirlos se permite lograr una correcta interpretacion de lanorma,

armonizandola con el contexto general de la ley y espiritu del
legislador. : »

Los términos incluidos en ia deflmclon que se propone adoptar son
los siguientes:

Acometida: Definida en el articulo 14.1 : A
“14.1Acometida. Derivacién de lared local del servicio respectivo

~ que llega hasta el registro de corte del inmueble. En edificios de

propledad horizontal o condominios, la acometida llega hasta el
registro de corte general. Para el caso de alcantarillado la acometida
es la derivacion que parte de la caja de mspeccmn y llega hasta el
colector de la red local”. \ :
Actividad complementaria de un servicio piiblico. Definida en el
articulo 14.2 ,
“14.2 Actividad complementaria de un servicio publico. Son las
actividades a las que también se aplica esta ley, segiin la precisién que
se hace adelante, al definir cada servicio piiblico. Cuando en esta ley
se mencionen los servicios pablicos sin hacer precision especial, se -
entienden incluidas tales actividades.”

Red local. Definida en el articulo 14.17 :
“14.17 Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman

el sistema de suministro del servicio piblico a una comunidad en el

cual se derivan las acometidas de los inmuebles. La construccién de
estas redes se regird por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando este
no contradiga lo definido en esta ley.”

Las definiciones de los conceptos enunciados determinan la
inaplicabilidad de la Ley 142 de 1994 al servicio piblico de distribu-
cién de gas licuado del petrdleo en cilindros y carrotanques porque’
carecen de los elementos constitutivos de la definicién del articulo
14.28 como son: tuberia, red local o fisica, acometida, y medicion, y
porque este servicio piiblico se presta sin que concurran los siguientes
aspectos que caracterizan el servicio piblico domiciliario como son:
subsidios, estratificacion, tarifacion proporczonal para los sectores
de bajos ingresos, obtencion de economias de escala comprobables,
dreas excluswas szcmas de quejas y reclamos, entre otras.
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-.Se elimina la frase “otros medlos porque ha sido motivo de
_ 1nterpreta01ones equivocadas. » :

. Sereafirma la competencia del Gobierno Nacional ya establecida

en el Cédigo de Petrdleos y Decreto legislativo 2119 de 1992 para
reglamentar el servicio piblico de distribucion de gas licuado de
petrdleo que se realiza en cilindros y carrotanques.

~ La gran cantidad de- requisitos que exige la Ley 142 de 1994 a las
empresas prestadoras de servicios piiblicos domiciliarios, hace dema-
siado gravosa la actividad si se aplicara a las empresas dlstrlbuldoras
. de gas licuado de petrdleo, que finalmente redundaria en perjuicio del
usuario al tener que soportar considerables alzas para sosténer las
cargas impositivas, administrativas, funcionales y operativas que
impone la aplicacién de la Ley 142 de 1994, con mayor preocupacwn
* cuando las politicas en materia de la prestacion de este servicio de

distribucién de gas licuado del petréleo se ha venido orientando hacia -
‘el gasirural, sector este que carece de los suficientes medios econémi- ..
- €Os para beneflclarse del servicio si este ! se elevare a las proporc1onesv

que exige la ley. . -
‘ : ' Martha Catalina Daniels Guzmdn,
- Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
-~ SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de nov1embre de 1997 ‘ha sido presentado en este
‘ despacho el Proyecto de ley 142.de 1997 con su correspondiente
exposicién de motivos por la honorable Representante
Catalina DamelsG o
' - Diego Vivas Tafur,
_ Secretario General.
PROYECTO DE LEY NUMERO. 143 DE 1997 CAMARA

. por la cual se autoriza la emision de una estampilla
_ - pro-funcionamiento de los hospitales de I y II nivel.

'El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1° Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales y Distritales para emitir una estampilla para
contribuir al funcionamiento de las I.P.S. piiblicas de I y II nivel que
funcionan en cada una de las respectivas entidades territoriales.

Articulo 2°. La emisi6n de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, serd hasta por la suma de quincé mil millones de pesos
($15.000.000) en cada entidad territorial. : :

‘Articulo 3° Autorizase d las Asambleas Departamentales y a los

. Concejos Municipales y Distritales para que determinen el uso de esta

estampilla, sefialando el empleo, tarifa d1scr1m1nator1a y- demas asun-
tos inherentes a la utilizacién de la misma.

*Articulo 4°. El producido de la estampllla sera aphcado al func1o-
namiento de las L.P. S pubhcas quee estén establecidas en cada seccién
territorial. :

. Articulo 5° Esta ley rige desde la fecha de su promulgac1on y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

- Presentado a consideraci6n de la honorable Cémara de Represen
tantes por: : /" » ,
' ' ' Arturo Yepes Alzate,

. Representante a la C4mara -MNP-

Departamento de Caldas
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Hospltales piblicos, o I.P.S., han venido funcionando gracias
a las dos més importantes fuentes de financiacién como son el situado
fiscal y las rentas de recaudo seccional cedidas por la nacién, las cuales
fueron reordenadas por mandato expresodelaley 10de 1990 gracias

a la cual la mas significativa de ellas -el Situado Fiscal- debe de.

destinarse a financiar la prestacién de serv101os de salud, de acuerdo
“con el siguiente orden de prioridades:

Martha :

1. Serv101os bésicos de salud y servicios de a31stenc|1a pubhca 2.
‘Gastos de funcionamiento de la infraestructura utlhzada para la
prestacién de servicios del primer nivel de atencién de salud; 3. Al
pago de prestaciones sociales adecuadas a las entidades t{emtorlales o’
sus entes descentralizados a sus empleados oficiales, vinculados a la
direccion y prestacién de servicios de salud; 4. Gastos de funciona- -
miento de la-infraestructura utilizada para la prestacién de servicios
del segundo nivel de atencion en‘salud; 5. Gastos de fun|c1onamlento
de la infraestructura utilizada para la prestac1on de servicios del tercer

nivel de atencién.en salud.

Es entonces el situado fiscal la fuente que con prioridad ha de
utilizarse para el funcionamiento de los” hospitales encargados de
prestar los servicios basicos de salud, de asistencia pubhca y del
primer nivel de atencién. '

Con la expedicién de las Leyes 60y 100 de 1993 se dlspuso un
desmonte gradual del situado fiscal destinado a salud, de suerte que las
instituciones de salud cada afio recibirdn menos recursos provenientes
de esta fuente y consecuéncialmente la situacién financiera afio a afio
se agravard mas, poniendo en peligro la existencia de esas institucio-
nes y con ello la prestacxon de servicios de salud a las lpersonas de
MEnos recursos eConomicos carentes de algiin Sistema de Segurldad‘
Social. : ‘ ‘ _

El artlculo 20.de la Ley 344 deé 1996, concedlo alas Direcciones
Seccionales, Distritales y Locales de salud en un plazo hasta el 1°
de junio de 1997 para presentar al Ministerio de Salud el plan de -

“ampliacion de coberturas, mejoramiento de la calidad de gestion y

de descentralizaciéon referldos en los articulos 13 y 14 de la Ley 60
de 1993, y de transformacién de su financiamiento del sistema de
SubSIdIOS a la demanda, con indicacidn de los criterios, los meca-
nismos operativos y el esquema de seguimiento y control del
proceso-de conversion. ‘

Dentro del plan de conversién deberé de establecerse que, de los
recursos del situado fiscal, descontando los recursos destinados a la
financiacién del Plan de Atencmn Basica PAB y al pago de los aportes
patronales para cesantias y pensiones establecidos en la Ley 60 de
1993, deberdn dedicarse a subsidios a la demanda como ‘mlmmo un
porcentaje equivalente al 15% durante la vigencia de 1997; al 25% en

1998; al 35% en 1999 y al 60% a partir de la vigencia del afio 2000.

-Igualmente, las rentas cedidas y las destinaciones espemflcas para
salud- haran parte del Plan de Conversién a partir de 1998 en los
siguientes porcentajes: en 1998, 15%-en 25% y a partir de'l ano 2000,

© 60%. | \

- De otro lado las instituciones asistenciales para dar cumpllmlento
.a la Ley 100 de 1993, en cuanto al régimen de estimulos a' los
servidores, deberan reahzar la nivelacién salarial ordenada por la
misma ley y sus decretos reglamentarios, lo cual 1mpllca|una nueva

erogacion carente de financiacién y soporte financiero. y

La estampilla es un importante mecanismo que le garéntiza' alas
instituciones asistenciales que manejan el mayor niimero de| poblacién
sin ningin régimen de Seguridad Social en Salud, como son los
~hospitalés de I'y 11 nivel, poder seguir funcionando y- prestando un
servicio piiblico en salud con prontitud, eficiencia y de buena calidad-

como lo ordena la ley de seguridad social o Ley 100 de 1993.

~ Presentado a con81dera010n dela honorable Camara de Represen-
tantes por '

‘  Arturo- Yepeé Alzate,
Representante a la Camara -MNP-
Departamento de Caldas

CAMARA DE REPRESENTAN TES

SECRETARIA GENERAL .

El dia 02 de'diciembre de 1997 hasido presentado en este despacho,

el Proyecto de ley 143 de 1997 con su correspondiente exposicién de
motivos por el honorable Representante Arturo Yepes Alza:te

Diego Vi V'|vas Tafur,

Secretarlo General

|
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PONENCIAS

INFORME .DE'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- AL'PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N UMERO 03
DE 1997 SENADO -

por el cual se reforma:el articulo 336 de la Constitucion Politica.
Santa Fe de Bogota, D. C.,25de nov1embre de 1997.
Honorables Representantes :

~ COMISION PRIMERA" -
CAMARA DE REPRESENTAN TES

- Santa Fe de Bogota; D. C. .
Honorables Representantes:

Procedemos a rendir informe para primer debate sobre el Proyecto,
“por el cual se .

de Acto Legislativo niimero 03 de 1997 Senado,

Aprobacion en el Senado de la Repiiblica

El honorable Senado de la Repiiblica aprobé el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 03 de 1997 Senado, fundamentado en “la impor-
tancia que la actividad deportiva tiene para la vida en comunidad por
sus efectos sociales, su contribucjon a la pfomocion de la salud y la

prevenciény tratamiento de la efifermedad y, segundo, en las carencias

y el déficit de recursos financieros destinados a esta actividad”.

Asimismo, el honorable Senado, tuvo en cuenta que “de conformi-
dad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional el derecho a la-
recreacion y al deporte ha sido considerado como un derecho funda--

mental por cuanto contribuye a la dignificacién de la persona humana
y al desarrollo de la personahdad En este sentido, la sentencia T-466
de 1992, con ponencia del Maglstrado Ciro Angarlta Bar6n (g.e. p d. )
lo establecm de esa manera”

’ Concepto del ponente

‘
5

El depo; te es salud

En nuestro pais. la primera causa de morblmortablhdad despues de-

la violencia es la enfermedad cardiovascular. Resulta conveniente

resaltar algunos -puntos sobre esta patologla después de grandes

- esfuerzos, ha sido posible identificar, graCIas alaepidemiologiay alas

ciencias baswas los factores de riesgo méas importantes, como el

tabaquismo, la h1pertens1on arterial, los trastornos en los lipidos y
alteraciones metabdlicas asociadas. Todos estos factores, con excep-
cién relativa del cigarrillo pueden ser modificados posmvamente por
medio de la actividad fisica regular.

* Seria inconveniente seguir subestimando los ev1dentes beneficios

- de un estilo de vida més activo, con mayor conciencia personal de'la

responsabilidad- ante si mismo y ante la sociedad, respecto a.la

prevencion de enfermedades. La actividad fisica-debidamente
dosificada, debe ser integrada a las grandes estrategias de la salud
publica para lograr un mayor impacto sobre la poblacién con una
6ptima-utilizacién de los limitados recursos existentes. -

Los objetivos de la politica a mediano plazo por parte del Ministe-

rio de Salud estan orientados para promover la actividad fisica y el
ejercicio, segln el Programa de Comportamiento Humano de la

_ Direccién de Promocién y Prevencion del Ministerio, para contrarres--

 tar la problemaética béasica que fomenta estilos de vida no saludables

i

tales como: Lazos nulos de solidaridad, pérdida de valores, indiscipli- -

na social y violencia, y los comportamientos no saludables: mala
alimentacion, baJa act1v1dad fisica, pocos. habltos de higiene, relacio-
nes sexuales riesgosas. . »

- La promocién de la actividad flslca recreatlva deportlva y social
comunitaria tiene ciertamente costos de infraestructura y funciona-
miento para el Estado, que de ninguna manera superan el costo que

implica los tratamientos médicos y quirtirgicos de éstas enfermedades.

La experiencia internacional y los programas de- promocién y

prevencion implantados en el pais permiten aseverar que genera .

mayor eficiencia un peso destinado a la promocién y prevencion que
un peso a51gnado a la atencion en salud

" Deporte como expresion cultural y de convivencia

La interdependencia de las relaciones entre los paises, la informa-
cién en tiempo real facilitada por las telecomunicaciones evidencian.
la existencia de paises que presentan expresiones culturales y de
convivencia que los identifica como civilizados y-ejemplarizan su
orgamzacmn y capacidad para interactuar en el concwrto de las
naciones. ,

El deporte es una de las manlfestacmnes que ilustran sobre- el
desarrollo y civilizacién de los pueblos. Por ello la adecuada financia-
ci6n de estas actividades constituye un factor de importancia politica
para Colombia, y poder contar con las condiciones para hacer presen-
cia digna en los eventos internacionales.

- Complementar la financiacién del deporte

Como lo manifestara el doctor Herndn Gémez Agudelo en su
exposicion de motivos al presentar la iniciativa, “endiciembre de 1994
la dirigencia deportiva aplaudi6 al Congreso Colombiano por haber -

‘aprobado la llamada ley del deporte, que el 18 de enero de 1995
" sancionara el senor Presidente de la Repiblica como la Ley 181. Hoy,

tres afios después, la realidad de estos recursos no alcanza la quinta
parte de lo ofrecido para 1995. Para este afio, solamente -$12.000

‘millones serén al giro real a los municipios y departamentos para la

practica deportiva, segin el Plan Anual de Caja- establecido por
Coldeportes Nacional”. . ’

En la definicién de este monopolio rentistico en favor del deporte -
el Congresodela Repiiblica estd ejerciendo una competencia que le es
propia y dotando de herramientas al Sistema Nacmnal del Deporte
para gestionar la obtencion de recursos. -

El régimen de administracién y operaci6n lo expedird el gobierno
acogiendo las condiciones y estudios técnicos que rigen para las
loterias y juegos de suerte y azar.en al pais y en concordancia con las

iniciativas gubernamentales sobre la materia, con lo cual no se genera ’

inequidad juridica: con las actuales loterias, que ya tienen su propla
reglamentacion.

De acuerdo con estudios y promov1dos y realizados por Coldeportes
Nacional, se aconseja que para la administracién y explotacién de la
loteria y juegode suerte y azar se conformard una junta directiva
integrada por autoridades nacionaleés y los representantes de-los
destinatarios de las rentas, responsable de la orientacién y control de
la gesti6n indispensable para la buena marcha de los productos.
~Por lo tanto, se efectuaran convenios y/o concesiones pertinentes.
que favorezcan la eficiencia en la explotacmn de los productos con -
empresas especializadas en estas materias. :

Estimativos de rentabilidad

" El Instltuto Colombiano del Deporte, Coldeportes ha realizado -
estudios juridicos, técnicos, comerciales y administrativos que susten-
tan esta iniciativa, l0s cuales serdn utilizados por el gobierno al
momento de ejercer las facultades de reglamentacion de estos arbitrios
rentisticos otorgados al sector al sector deporte y su sistema nacional. -

~ Como fue sustentado en el Senado de la Repiiblica, “De acuerdo
con evaluaciones y pardmetros establecidos por la Superintendencia
Nacional de Salud, la rentabilidad que debe generar la explotacién de
juegos de suerte y azar no deber ser inferior al 20% de las ventas, por
tratarse de productos monopdlicos.

El mercado nacional de juegos de suerte y azar para 1994 fue
valorado por la Supersalud en $900.000 millones registrando el sector
un comportamiento creciente. Si se estima una participacién minori-

" taria de un 8 o 10%, los nuevos productos puéden generar rentas por

valor de $20.000 millones que complementarian la financiacion del
sector deporte en ¢l pafs. Realizandose cincuenta eventos anuales, el
promhedio de ventas semanales seria de $2.000 millones, cifras conser-
vadoras frente al potenc1al del mercado. ‘
De acuerdo con el proyecto, las rentas obtenidas se destmaran a las
entidades estatales del Sistema Nacional del Deporte, conformado de
acuerdo con la Ley 181 de 19957, en su titulo séptimo. En consecuen-
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cia, se asignaran las rentas a las entxdades estatales que lo integran
como lo son Coldeportes Nacional, los Institutos Departamentales y
los Institutos Municipales de Deporte. Asi mismo,.en la distribucién

de los recursos se ofrecerd apoyo a la iniciativa gubemamental de

fortalecer financieramente la preparacion y participacion de las
delegaciones colombianas en los eventos-del ciclo olimpico, -de
acuerdo con las orientaciones del sefiot Presidente de la Repiblica,

establecidas a raiz de la evaluacién de los resultados obtenidos por

Colombia en los Juegos Olimpicos de 1996.

Naturaleza juridica de las competencias de reglamentacmn
: atribuidas al Gobierno

- Como fue evaluado en el Senado de la Republlca “El paragrafo que
antecede al inciso 52 del Proyecto de Reforma otorga competencms al
Gobierno para reglamentar la creacién, administracién operacmn de
la nueva loteria y el nuevo juego de suerte y azar, asi como .Ja

distribucién de las rentas obtenidas entre las entidades estatales del

Sistema Nacional del Deporte y la financiacién de la participacién de
las delegaciones nacmnales -en competencias deportivas. del ciclo
olimpico. -

Tal competencia; por dlspos1010n del proplo proyecto de acto
legislativo debera ser ejercida dentro de los seis meses 31gu1entes asu
entrada en vigor.

En una perspectiva acorde con la ]urlsprudencm de. la Corte_. ’

Suprema y del Consejo de Estado, el paragrafo del proyecto de Acto

Legislativo se podria calificar como un tipo de reglamento constitu-
cional o reglamento autonomo, en el sentido de que no estd syjetoni -

. depende de una ley previa, sino del conjunto de condiciones materia-
les y formales establecidos en la norma superior que le da origen.

Al mismo tiempo se trata de una competencia orzgmarzamente‘
legislativa, trasladada al gobierno de manera temporal, para regulat,

por una sola vez, las esferas materiales en €l contenidas, esto es, las
reglas de creacidn, administracién y operacion, etc., de la nueva loteria
y el nuevo juego de suerte y azar. La temporalidad de tal competencia
hace de este reglamento una norma peculiar, que 1mphca que luego de

expedido dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia -

del Acto Leglslatlvo la materia regulada revierte al campo de atribu-

ciones propio del Congreso de la Repiiblica, agotando el pardgrafo de-
su cometido juridico, con lo cual la competencia del gobierno se .

asemeja a un decreto con fuerza de ley o decreto extraordinario.

Por tltimo, se trata de un mandato constitucional que impele al
Gobierno a reglamentar la materia de que trata, sin que le quepa a este
proceder discrecionalmente o considerar que se trata de una facultad
de libre ejecucién. El mandato del paragrafo describe de manera
estricta el ambito de regulacién del Gobierno, f1] ando plazos perento-
* rtios que no pueden ser desconocidos”. ; :

Inquietud planteada

" En el debate en'la Plenaria del Congreso de la Repiiblica y en las
deliberaciones con las instituciones involucradas en el proyecto, surge
la inquietud de Ia dispersion de recursos para el sector salud.

Al respecto es pertinente considerar lo siguiente:

El Sistema Nacional de Salud dispone de diversas fuentes de-

financiacion, entre las cuales se cuentan las rentas generadas por el
monopolio rentistico de loterias y juegos de suerte y azar. En el caso
especifico del departamento de Antioquia, ente territorial que mayores

rentas obtiene por este concepto, representan un 9.42% de lo presu-

puestado para 1998 por la Direccién Seccional de Salud 'y, segiin su
ejecucién presupuestal de 1996, dichas rentas, ascendieron a un
7:5400. (Centro Direccion Nacional del Serv1010 Seccional de Salud
de Antioquia).

Al considerar el total de recursos de la salud en el departamento,
incluyendo los que directamente ingresan.a los municipios certifica-

dos, la participacién de dichas rentas ascienden al 5.7% del total de los

recursos de la salud en una vigencia.-

, En consecuencia, las rentas generadas por loterias no son la base
fundamental de la financiacion de salud y, por tanto, el Acto Legisla-

- se reforma el artlculo 336 de la Constltucmn Polltlca

-1a actividad deportiva.

tivo en estudio no generara traumatismo a los fiscos departamentales ,
mientras que permitira financiar el deporte como salud, fortale01endo‘
los propios departamentos en esta materia. :

" Con fundamento en la informacién de la Super1ntendenc1a Nac1o-
nal de Salud, el valor de la emisién reportada por las loterlas ordinarias

.y extraordinarias para 1996, ascendi6 a $938.548.000 y las ventas

alcanzaron un valor de $391 433.000, es decir, un 41. 6@% En este
mismo ;afio las fracciones emitidas fueron 1.348 millones y las
vendidas fueron 585 millones, equivalentes al 43%. (Fuente—

Superintenidencia Nacional de Salud) N

Como puede observarse el mercado de loterfas y Jueg10s de suerte
y azar dispone de méirgenes muy amplios para d1ver31flcarse acceder
a nuevos apostadores y poder generar recursos para el deporte que
contribuyen de manera significativa a la promocion y prlevenmon de
la salud, sin que pueda sugerirse siquiera que exista saturacwn en el
mercado nac1onal de loterias. :

Proposncmn

Por las razones expuestas, dése aprobacién en. prlmer debate al
Proyecto de Acto legislativo nimero 03 de 1997; Sénado, “por el cual

Atentamente i o 7
William Vélez Mesa, Jorge Tadeo Lozano, Rafael Horaczo Zapata
Mufioz, Juan Ignacio Castrillon, Representantes a la Camara

PROYECTO DE ACTO.LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 1997 .
‘ SENADO, NUMERO 136 DE 1997 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Polmca

. El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 12, Bl articulo 336 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 336. Ningin monopolio podra establecerse|sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés piblico o soci__al yen
virtud de la ley. -

Laley que establezcaun monopolio no podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indémnizados los individuos que en virtud de
ella deban quedar pnvados del eJercwlo de una act1v1dad econdmica
licita. -

La organizacidn, admmlstracmn control y explotacllon de los

monopolios rentisticos estaran sometidos aun régimen propio, f1] ado -

por la ley de iniciativa gubernamental

Las rentas obtenidas en €l ejercicio de los monopollos de suerte y
azar estaran destinados exclusivamente a los servicios de|salud. Sin'
embargo las rentas provenientes de una nueva loterfa yj un nuevo
juego de suerte y azar se destinardn a la promocion y mejoramiento de

Parégrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses 51gu1entes ala
entrada en v1gen01a de este Acto Leglslatlvo el Gobierno reglamen-
tard la creacién, administracién y operacion de la nueva loteria y el
nuevo juego de suerte y azar al igual que la distribucién de las rentas
entre las entidades estatales del Sistema Nacional del Deporte yla

financiaci6n de la participacién de las delegacmnes nacwnales en

compete11c1as deportlvas de ciclo olimpico.

Las rentas obtenidasen el ejercicio del monopoho de licores, estardn
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educa01i '

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de. losl monopo- .
lios: rentisticos' serd sancionada penalmente en los’ términos que
establezca la ley. : i

El Gobierno enajenaré o hquldara las empresas monopolyilstlcas del
Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eflclencm en los términos que determine la -

ley.

En cualquler caso se respetaran los derechos adqulrldos ‘por los
trabajadores
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Articulo 22, El presente Acto Legislativo rige a partir de su
. promulgacion. -

De los honorables Representantes

William Vélez Mesa, Jorge Tadeo Lozano Osorio, Rafael Horacio
Zapata, Juan Ignacio Castrillon, Representantes a la Cimara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 100 de 1993 con el fin
de dar cubrimiento a los trabajadores ad honorem al servitio
del Estado.

- Autor: honorable Representante Carlina Rodriguez Rodrlguez
Ponente Honorable Representante-Dario Saravia Gomez
Comisi6n Séptima Constitucional Permanente.

Santa Fe de Bogota 1997 :
Complacido por el altisimo honor concedido por la mesa directiva

de la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes, procedo adar

cumplimiento con el reglamento del Congreso de la Republica en lo
relacionado con los tramites legislativos al presentar la ponencia para
estudio y decision final de esta célula legislativa, en sesién para que
dentro de su sabiduria evacie en primer debate el Proyecto de ley
niimero 028 de 1997 originario de la Camara de Representantes cuya
autora es la honorable Representante Carlina Rodriguez Rodriguez
titulado con el siguiente epigrafe, por medio de la cual se adicionan
la Ley 100 de 1993 con él fin de dar cubrimiento de seguridad social
a los traba]adores ad honorem al servicio del Estado.

1. Generalidades del Proyecto

Preocupaalaautoradela iniciativa que los derechos fundamentales .

consagrados por el constituyente de 91 no adquieran la universalidad
deseada por los creadores de la Carta Politica de los colombianos,
especificamente en el concepto de la seguridad social que el legislador
al preceptuar en la Ley 100 de 1993 dej6 por fuera un gran sector de
empleados y de funcionarios que prestan servicios al Estado sin la
. contraprestacion salarial, tales como aquellos servidores ad honorem

representados singularmente en los jovenes universitarios que al no -

conseguir colocaci6n en los puestos de trabajo ofrecen sus servicios
con el propos1to de cumplir con unos requisitos esenciales para la
Consecucmn definitiva del titulo profeswnal

Es el caso de los estudiantes de las 4reas de derecho, medicina y
paramédicos y los miembros de las Juntas Administradoras Locales,
entre otros. Para poder e]ercer sus oficios o profesiones requieren la
prestaci6n de un afo al servicio del Estado conocido como judicatura,
cargos creados segiin el Decreto.1862 de 1989 en las que se crean en

los despachos judiciales del pais cargos de auxiliar judicial y en donde

se le atribuyen ciertas responsabilidades y obligaciones pero en la que
no tienen derecho a recibir ninguna clase de retribucién salarial y
mucho menos estin amparados por el régimen de la seguridad social
preceptuado en la Ley 100/93, simplemente porque no existe ninguna
disposicién relacionado con los trabajadores ad honorem convirtién-
dose estos en unos ilustres desconocidos, violando de ésta forma la
voluntad consignada en la Carta Politica de los colombianos. Igual-
mente ocurre con una gran cantidad de aspirantes de graduarse en el
area de'la salud, que por la demanda de estudiantes egresados supera

la oferta por parte de estas empresas prestadoras en la relacion laboral .

obliga a muchos a prestar el servicio ad honorem.

Es ‘por lo que la Honorable Representante Calina Rodrlguez
Rodriguez, con gran tino y gran sensibilidad social presenta esta
iniciativa concentrada en un articulo que dispone que los trabajadores
ad honorem al servicio del Estado tienen el derecho a la seguridad
social de conformidad con las disposiciones constitucionales.

2. De nuestras consideraciones

En la estructura constitucional de nuestro estado social de derecho,
la funcién atribuida al Congreso de la Reptiblica para dictar las leyes,

crear los derechos y las obhgacwnes de los cmdadanos ha de some-

terse siempre a la previa planificacién y prevision de la Constitucién

Politica en busca de un orden justo en el marco de la estabilidad
juridica para ]a seguridad y tranquilidad d€ los asociados.

Ese es el espiritu de nuestra Carta al disefiar la estructura
org4nica del Estado Social de Derecho, en la que la convivencia, el
trabajo, la Justicia, la igualdad, el conocimiento y la Paz han de ser.
los valores substanciales de nuestra cotidianidad, practicados per-
manentemente dentro del marco juridico democratlco de las mo-
dernas sociedades.

Es por lo que el Proyecto 028 de 1997 pretende que el Congreso
de la Repiiblica en cumplimiento con el ordenamiento juridico se
convierta en un instrumento para el gran sector de servidores o -
auxiliares del Estado en condicion honorifica queden vinculados al
sistema de la seguridad social que cubre a los demads trabajadores

y empleados de la Repiiblica..

- El Congreso dela Republica debe asumir con la responsabilidad
hist6rica y politica que le corresponde, el esttidio’ y la aprobac1on
definitiva del proyecto presentado con el fin de llenar el vacio juridico

- dejado por-la Ley 100 de 1993, y de esa forma cubrir con el sistema

de seguridad social la umversahdad de los asociados.
Modificaciones al Proyecto

Las modificaciones que en -esta ponencia pretende hacerle al
proyecto original no alteraran la esencia del contenido del mismo,
sino, por el contrario busca dar mayor clarldad conel finde garantlzar
la totalidad de los servidores.

12 El titulo del proyecto se modlflca de su contenido original
eliminando la palabra trabaJ adores y reemplazandola por la de servi-
dores. Con ello se quiere dar una concepcidn més genérica de los
vinculados con el Estado, ya que traba]ador o empleado sdlo. abarca
una especie. .

2°, Igualmente el articulo 1° del proyecto original se reemplazara la
palabra trabajadores por la de servidores. Con'ello se busca la-armonia
entre el titulo y el articulado del proyecto.

Estas reformas o modificaciones armonizan el contenido del pro-
yecto con la definicién constitucional de servidores del Estado, me
permito presentar las modlflcacmnes en el titulo del proyecto yen el

“articulo asi:

por medio de la cual se adiciona la Ley 1 00 de 1993 con el fin de

-dar cubrimiento en segurzdad social a los servzdores ad honorem
_ vmculados con el Estado. -

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 12 Los servidores ad honorem vinculados con el Estado,
tienen derecho a la seguridad social.

Para tales efectos, se tomar4 como-base de cotizacién a cargo dela
entidad a la cual presta el servicio, el equivalente a un salarlo minimo
legal vigente al momento del nombramiento.

Art1culo 2°. La presente ley rige a partir de sﬁ promulgacion..

En consideracién con las anotaciones presentadas en la presente
ponencia, me permito presentar ante el seno de la Comisién Séptima
de la C4dmara de Representantes, en sesion la siguiente.

- Proposicién
‘Dése ese prlmer debate al Proyecto de ley nimero 028 de 1997
originario de la Camara de Representantes, por medio de la cual se .
adiciona la Ley 100 de 1993, con el fin de dar cubrimiento a la
seguridad social a los servidores ad honorem vinculados con el
Estado, con las alteraciones, modificaciones propuestas enla presente

ponencia. - . _

Vuestra comisién, , y

Dario Saravia Gomez.
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_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
) - DE LEY NUMERO 038 DE 1997 CAMARA

" por la cual se desarrollan los articulos 44,45 y52
de la Constitucion.

Sefior Presidente
Honorables Representantes:

~ Me ha correspondido por iniciativa de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, rendir
ponencia para primer debate al proyecto de la referencia.

Aspectos Legales
" La iniciativa propuesta por la honorable Representante doctora

Zorayda Zamorano, persigue €l desarrollo de los articulos44,45 y 52 a

“de la Constitucién Politica.

Al analizar el referido proyecto me permlto hacer las siguientes
consideraciones:

1. Es preciso reconocer que la Ley 7%.de- 1979, el Decreto 2737 de

1989 Codigo del Menor y la Ley 12 de 1991, de manera-claray precisa-
incorporan en su aiticulado, los derechos fundamentales de los nifios,-

normas que con la expedicion de la Const1tuc1on Pohtlca de 1991,
adquieren rango constitucional. ,

A través del Cdédigo del Menor. como leg1s1ac1on especial de

. menores se reconocen 10s intereses reales de los nifios en su perspec-
tiva blologlca fisica, psiquica, intelectual, familiar y social y se
acompanan de acciones concretas a través de los proyectos de i inver-
sién social que tiene en ejecuci6n la Entidad.

Para todos los efectos son sujetos de estas normas especmles los
- ~menores de dieciocho (18) afios, lo cual significa que dicha legislacién
especial se aplica tanto a nifios como adolescentes, los que simultinea-
mente son beneficiarios de acciones institucionales y comunitarias.

En materia de proteccién de los adolescentes resulta de capital

1mportan01a en cuanto a normatividad se refiere, la reciente expedida -
Ley 375 del 4 de julio de 1997, “Ley de la-J. uventud ”, Estatuto que se -

.ocupa de establecer el marco institucional y orientar politicas, planes
+ 'y programas por parte del Estado y la sociedad civil para los jévenés.

El ICBF tiene en e]ecucwn proyectos de inversién social de
atencién a_los jovenes en el drea preventiva, entre otros los de

Asistencia Nutricional al Escolary Adolescente, Asistencia Integral al -

~ Jovena través de Clubes Juveniles y. Unidades de Atencién a Adoles-
centes Embarazadas. En el drea de protecci6n se destacan Institucio-
nes de Reeducacion, Residencias de Egreso, Centros de Atencién en
Drogadiccion, Atencién Especial al Menor en medio abierto, etc.

2. Articulo 3% Las acciones de salud que realiza el ICBF a través de
sus proyectos de inversién, son en términos generales de orden
~ preventivo, es decir, apuntan més hacia aspectos formativos, educati-

. vos de capacitacion, informacién y coordinacién interinstitucional

parala atencion de la poblacion objetivo. En ese sentido se desarrollan”

estrategias de coordinacion con el sector salud para la prestacion de
servicios a la poblacién beneficiaria, e incluso tanto en las Unidades
'Zonales como en los Organismos de Salud se ejecutan programas
como intervencion Nutricional Materno Infantil y Recuperacién
‘Nutricional. Igualmente se desarrollan otras acciones de atencién a las
madres ¥y los nifios que son complementadas con Educaci6n Sexual y
Hogares de Bienestar modalidad FAMI, Mejoramiento y Apoyo
~ Alimentario a los nifios de edad Preescolar RSS y distribucién de
Bonos Alimentarios para nifios en edad preescolar, proyectos entre
- otros que le dan cumplimiento a lo ordenado en el artzculo 166 de la
- Ley 100 de 1993. /

En los proyectos de proteccmn para garantlzar que los menores. .

reciban servicios de salud, el ICBF apropia recursos para la atencién

de los nifios en los Hogares Sustitufos y a través del Proyecto’ de -

‘Asistencia de Emergencia a Menores en Proteccién Especial.

. 3.Articulos 4%y 5°. Sobre esta matetia elarticulo 25 del Cédigo del
Menor se pronuncia en el sentido de que “los medios de comunicacion
© social respetardn el dmbito personal del menor, y por lo tanto, no

Mu]er :

’ !
podran efectuar publicaciones, entrevzstas o znformes que constztuyan

- injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domzalto las

|
relaciones o las circunstancias personales del menor, ni podrdn

afectar su honra o reputacién. A los medios masivos de comunicacion

les estd prohibida la difusion de cualquier programa o mensaje que

atente contra la moral o la salud fisica o mental de los menores”.

Esta norma es desarrollada en el Cédigo del Menor, }en la Parte
Tercera, de las Disposiciones Especiales, Titulo Primero, de la Res—
ponsabilidad de los Medios de Comunicacion, articulos 300 a 310.

Dentro del contenido propuesto por la reforma al (‘odlgo del
Menor, se 1ncluye un articulado puntual frente a los 'medios de
comunicacion, el cual fue preseéntado por €l Ministerio de Comunica-
ciones a través del Proyecto de Comunicacion para la Infancia y la

" En lo relacionado con el articulo cuarto considero que no es
viable, en razén a que se reflere a técnicas de mercadeo legalmente
permltldas l

4. Articulo 6° Sobre el particular, el Titulo IX del Codlgo del
Menor, articulos 237 a 264 regulan lo concerniente a la sﬁuacmn del
Menor Trabajador en condiciones no autorizadas por la ley, el ICBF -
ha venido trabajando basicamentg con dos proyectos el de fas casas de
Atencién Socio Laboral al Mefiot Trabajador y los Centros de Recep- .

cién y Remisién de Menores de y en la calle.

- En cuanto al inciso segundo de este articulo (Proyecto de Ley) el

_ articulo 246 del Cédigo del Menor hace prohibicién expresa de todo

trabajo que afecte la moralidad de los menores de dlecmcho (18)afios -
que trabaja y prohibe la contratacién para la reproduccion « de escenas -
pornogréficas, muertes violentas, apologia del delito u otras seme] an-
tes. Esto apunta a evitar la explotacmn econémica de los nifios 0 -
adolescentes y evitar que ese trabajo pueda tener efectos nocivos en el

- desatrollo de su personalidad y genere conductas inadecuadas en el

piblico infantil televidente o radioescucha, como bien loiprec1sa el
proyecto de ley. :

El Ministerio. de Trabajo de acuerdo con. sus politicas ‘ presentc’)
propuestas relacionadas con la Erradicacién. del Traba]o Infantil a
través del proyecto IPEC-COL-OIT. o

5.Articulo 7° En este aspecto se puede destacar que el articulo 85
del Cédigo:del Menor orden6 la creacién de centros de emergencm
para la recepcién de menores extraviados, explotados, abandonados,
de los cuales estan funcionando nueve (9) en las principales capitales
del pals

" En cuanto a rapto y secuestro de menores la Ley 40 de'1993 en su
articulo tercero establecio las causales de agravacién punitiva cuando
el secuestro recae en la persona de un menor de dieciocho (18) afios.

6.Articulo 8%Enloreferente a programas especiales en laiS_ carceles
del pais para proteger los derechos fundamentales de los nifios y
adolescentes hijos de los reclusos, el Instituto Colombiano de Bienes- -
tar Familiar y el Ministerio de Justicia a través de la Fundacmn para
la Rehabilitacién Carcelaria han venido desarrollando el Convemo de
Cooperac1on Interinstitucional para la atencién de los menores de tres
(3)afios hijos de internas de los Centros de Reclusién dependlentes del
Inpec, a los que se les brinda atencién integral de acuerdo con las

modalidades y proyectos de inversién social del ICBF.

7. Articulo 9" Como se anotd anterlormente el artlculo 246 del

- Cédigo del Menorhace prohibicién expresa de todo trabaJo que afecte
- la moralidad de los menores de dieciocho (18) afios, y prohibe la
© contratacién para la reproduccmn de escenas pornograﬁcas Sobre

esta materia, €s importante igualmente destacar que ¢l fenémeno de la

pornografia infantil condujo al legislador a tipificar como conducta
punible en la Ley 360 de 1997 articulo 13, el.delito de pornografla con:
menores, para lo cual adicion el articulo 312 B del C6digo Penal. En
tal sentldo la citada ley en su articulo 306, dispone la intervencién del

TInstituto Colomblano de Bienestar Familiar en todos los casos en que

la v1ct1ma sea un menor de edad
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8. Como se puede observar sobre los -asuntos tratados por el
articulado del proyecto de ley existe normatividad partrcular no

obstante lo-anterior, al hacer el anélisis integral del texto vale laT pena’ pnr la cual se. expzden normas encaminadas a reglamentar el trabajo -

destacar que el interés de su contenido comporta el propésito loable,
para garantizarel ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los

Aspectos de mconstrtucnonahdad e inconveniencia:

- - Existe una situacién que afecta la constrtucronalldad del proyecto
en el paragrafo del articulo 2% asi ¢ ymo en el inciso 2, del articulo 9,

en cuanto se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la

- Repﬁbli'ca”para expedir normas con fuerza de ley, sin quese delimiten

y precisen las materias sobre las cuales se ejercerian,. aspecto que .

" desconoce lo establecido en el numeral 10 del artrculo 150 de la\
- - Constitucién Politica. : : :

- Por otra parte; con la expedrcron de la Ley 100 de 1993 se concreto'
- el derecho a la' Seguridad Socil para todos los habitantes, consagrado

enlos articulos 48y 49 de la Constrtucwn de la cual 1o son ajenos los
nifios; ni los-adolescentes. o A . ok

* También se contemplan punto&de 1nconven1encra en los artlculos '
32y 5° del proyecto, en-cuanto asignan al Ministerio- de Salud,-en_
“coordinacién con otras dependencras publicas, responsabrlrdades en
la.promocién y prevencion dela salud fisica y mental del nifio y de los

adolescentes; que ya se encuentran mcorporadas en: otras normas .
legales : . \ ‘

seguridad social. ,
‘Cabe destacar 1gualmente que el esquema de promocron y preven

. ci6én de la. seguridad social comprende diversas dimensiones. que

cubren a toda Ia colectividad en general, a través del plan de atencién

" ‘bésica (PAB), y-a los individuos afiliados al Sistema de Seguridad.

"~ Social en Salud en particular, por medio de actividades especificas del

" Plan Obligatorio de Salud a cargo de las Entidades Promotoras'de -
Salud y de las Administradoras del Régimen Subsidiado.

‘El Mrnlsteno de Salud exprdro las Resoluciones 3997 y 4288 de

) ‘1996 lascuales definen las actividades y procedrmrentos de promo-

~ Aeste respecto es fundamental téner en cuenta que el modelo de‘

-sérvicios de ‘salud establecido en la Ley 100 de 1993 se basa en'la -
promoci6n de Ja salud y la prevencion de la enfermedad, superando el -

" ‘esquema, meramente curatrvo que existia’ antes de la reforma ala

~ .nifios, o cual apunta a reconocer la primacia del interés superior del
meror consagrado en el articulo 20 del Cédigo del Menor y el articulo

. “44 de 1a Constitucién Politica, interés en la familia, la sociedad y el
Estado les compete una gran drspombrlrdad

cién'y prevencion que deben ejecutarse dentro del Plan de Atencién.

- Bésica y.el Plan Obligatorio. de Salud, dentro de cuyo conténido-han
“sido adoptadas medidas que hacen efectiva la proteccién que para la

promocién de la salud y prevencién de la enfermedad brinda- la

 seguridad socral a los’ colombranos y en partlcular a los nifios - y.
- adolescentes. - ,

En el caso especrflco del Plan de: Atencmn Basrca se establecen-

meédidas para la promocron de la salud colectiva en temas como la

salud integral de los nifios, la exposicion al tabaco el alcohohsmo la
farmacodependencra y la salud mental.

Dentro del actual Sistema de Segurrdad Social en Salud se vienen
desarrollando las garantias constitucionales consagradas a favor delos

. - nifios'y-los adolescentes como. temas prioritarios.

En conclusion, considero que la iniciativa- propuesta se encuentra

’ plasmada en las normas citadas anteriormente, 110 €s necesario tramr—
tar un proyecto de ley de contenido tan general. :

o

Por las anteriores consrderacrones propongo a los honorables .

Representantes

cual se desarrollan los artlculos 44 45 y 52 dela Constltucion
Cordralmente, ‘ : . -

Representante a-la -Cémara. .

Colinc. Crawfofd'
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delos actores, artistas y compariias extranjeras que se contratenpara’

trabajar temporalmente en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable - Representante Gulllermo Martlnezguerra

Zambrano N : L o R
“Ponente: Yaneth Cecilia Sudrez Caballero ‘
Comrsron Septlma Constitucional- Permanente
~ Santa Fe de Bogots, D.C, nov1embre de 1997.

Encargada por la Comisién de Mesa de Asuntos Laborales de la
Cémara de Representantés, rindo informe de Ponenciaparaavanzaren . .
el tramite del debate del Proyecto de ley nimero 062 de 1997
* originario de Camara, .cuyo autor. es: el honorable -Representante

Guillermo Martlnezguerra Zambrano, el cual procedo a cumplir con
" mi obligacién de conformidad con lo estableado en el Reglamento del
Congreso de la Repubhca RS R el

L ObJethO ‘del proyecto’ o

Toda socredad expresa sus valores, sentrmrentos 1lus1ones y sus
frustraciones o alegrias a través de las manifestaciones artisticas, las

. cuales'se convierten en un modo de - vivir reﬂe]ando la dmamlca

mater1a1 en el momento histérico respectivo de los asocrados

Porello, todo ese tipo de manifestaciones que reflejan el patnmonro ) .‘

artistico de Ia Naci6n deben ser protegidos por la orgamzacron juridica
- del Estado para garantizarla verdadera 1dent1dad y lo mas importante,
- proteger una de las formas mas complejas del trabajo en las modérnas

" sociedades vinculadas hoy“en el concepto de globalizacién por la_

magia de las comunicaciones y el desarrollo tecnologrco en todas sus
manifestaciones. .~ :

Es, por lo que, con gran sentldo patrrotrco ha tomado el honorable

_ Representante Guillermo Martlnezguerra Zambrano, la iniciativa de.

presentar el proyecto de ley en mencién, buscando: establecer unas

- reglas de juego dentro dg: la normatividad juridica para proteger los-

derechos del trabajo, asi como de garantizar la calidad artistica de las

presentaciones de los actores extran]eros en el complejo mundo del-

folclor y de la actuacion. .

. Asilas cosas, el proyecto deleyen referencra retine unos elementosv

fundamentales para la contratacién con el personal de artistas tales

como cantantes, miisicos, bailarines, compaiifas de teatro o de espec-
- taculos y toda la gama de varledades de protagomstas dela farandula;

y la actuacién. ) :
Los elementos constitutivos que determrnan los- objetrvos del

L~

proyecto los cuales deberin ser.consignados como clausulas contrac- -
tuales, en los-respectivos documentos suscrrtos entre las partes com-

prometrdas son los siguientes:

-~ 1.Quelos representantes delos actorés, asi como los promotores de; "
espectaculos, al suscribir contratos con personal extranjero han de’

~hacerlo con aquellos que tengan un merecido prestigio como protago-

- nistas de la fardndula y la'actuacién y se encuentren dentro de unnivel’ .~ -

de sobresahente calidad.

2. Durante la presencia en el territorio nacronal unlcamente haran
presentacrones en los escenarios para los que han sido contratados

~3..El proyecto de ley en referencia contiene la frgura de la recrpro- -
* cidad. De suerte que el contrato celebrado por los diferentes miembros

del medio artistico o de fardndula, ha de prever 1a facilidad por parte -
" de las organizaciones gremiales del . pais de otigen de-comprometer

la' vinculacién de artistas nacinonales en ese pais. Ademds los
contratos entre las partes comprometrdas seialados enla presentef

iniciativa,” deberan celebrarse _por. escrrto fijando entre otras las

Archivese el Prnyecto de ley ndmero- 038 de 1997 Camara ‘por la;: siguiente cldusulas:

‘a)La tdentlﬁcaczon de las partes contrantes. En ese evento todasr
-las personas, naturales o juridicas deberan registrar su nombre 0 razén

social como aporte a la claridad contractual con los trabajadores del

folclor; especticulo, la locuci6n o la actuacién, con el fin de 1dent1f1car ,

el t1po de organizacién colectiva o mdrvrdual
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'b) El'objeto del cgngafo; _
c) El valor, el tipo de moneda y la forma de pago;

d) Informacion relativa a si -los ‘actores, cantantes, misicos y
algunos artistas estén afiliados a un sindicato o asociacién gremial.

Advertencia en el sentido que los actores, cantantes y demés artistas
del elenco a partir del momento en que hagan su arribo a nuestro pais
deberan- presentarse a la sede de la Confederacion o Federacion
Nacional donde estén agrupados o representados los actores, cantan-
tes, musicos bailarines y demis artistas integrantes del espectaculo y
la farandula con el fin de que se les expida la tar]eta artista de transito,
documento 1ndlspensab1e para actuar en el pafs.

. Laautoridad consular colombiana le expedlra alos contratados del

exterior una visa de trabajo, la cual tendr4 vigencia por el tiempo que
duren las presentaciones mds los dias que estimen necesarios antes o
despues para preparar el espectaculo y luego levantarlo para salir del
pafs.

Todo émpresario’dco
péliza de cumplimiento antes de la primera presentacion o funcién con
el fin de garantizar la seriedad del evento.

Las programadoras de radio y television deberan dedicar por lo
menos un 20% de su programacion a programas a través de los cuales
se brinde a los artistas colombianos la oportumdad de acceder a estos
medios de comunicaciones.

Los elementos constitutivos del proyecto de ley aqui expuestos
muestran a las claras la bondad de la iniciativa y la proteccién que el
legislador ha de brindarle a los actores, artlstas y demaés trabajadores
de la fardndula y el especticulo.” -

I1I. De nuestras consideraciones
-.a) De la proteccion ]urzdzca del trabgjo. S ]

La legitimacion institucional de la democracia exige para palses
como el niestro un gran esfuerzo de la masificacion de fuentes de
trabajo en busca-de las condiciones de vida mas justas y mejor
equilibrio para todos, pues de ese modo, se atesora la legitimacién de
- nuestras instituciones forjadas histéricamente en la ardua lucha de

nuestras propias contradicciones. Y eso es asi, porque el apoyo

normativo-como el presentado en el proyecto de ley, es como se
garantiza la seguridad de un sector de los trabajadores ya demas
elevamos su nivel de vida. : C -

Sino imponemos en el ordenamiento _]urldICO ordinario un conjun-

to de dlSpOSlClOIleS para proteccmn del trabajo al sector del arte y la

fardndula, si no creamos un “clima” favorable para que la creacion del
arte se desarrolle con la misma variedad y la misma proporcién que s¢
ejercita sobre los demds campos de la' economia, entonces debemos
decir junto con Héctor Fix Samudio, que no es suficiente la consagra-
cién de los Derechos Humanos en el texto constitucional para que su
eficacia sea asegurada y sélo ha quedado un recetario de ideas
+ . articuladas como un monumento a la literatura clésica, pero sin la
aplicabilidad en la realidad social -de los colombianos y-especialmente
a aquellos dedicados a la actuaci6n y la fardndula.

Nada mas importante sefialar que el Estado colombiano tiene por
~ delante un proceso de rectificacion de su politica en materia de defensa
al derecho al trabajo y seguridad social, para ello, los complejos

problemas que asedian a nuestras generaciones demandan de su clase

dirigente representada €n el Congreso una honda reflexién sobre la
clase trabajadora sus aspiraciones y sobre todo, las orientaciones
hacia la construccién de un futuro mejor, por ello, la Constitucién del
91 estd sentada sobre la base de un Estado Social de Derecho en cuya
columna se levanta la obligacién de proteger el trabajo como funda-
mento-de la nueva democracia. Pero la democracia conservara su
" vigencia en la medida en que ‘al colombiano se le brinden mis
oportunidades, pues no es un sofisma afirmar que el pafs vive un

momento crucial de su historia y sobre la magnitud de los problemas :

que la asedian no debemos equivocarnos porque un error mas socava
los fundamentos del Estado Social de Derecho. Pero ese logro se
materializa con una verdadera participacidn de los trabajadores y una

ontratlsta del espectaculo debera constituiruna

- a las condiciones que se €stipulan en la presente ley.

' proteccmn juridica a las formas artlstlcas como reflejo de nuestros

proplos valores.
IV Modlficacwnes

Sin pretender variar r la esencia-del contenido de las dls’poswlones
preceptuadas en el Proyecto de ley, esta Ponencia 1nserta al cuerpo
orgénico de la iniciativa un articulo de vital importancia como quiera
que en numerosos paises de America existe la dlsposwlon normativa
o reglamentaria de contratar unntimero de artistas nacmnalles porcada
contrato para trabajar temporalmente en Colombia con actores extran-
jeros. Con esa disposicién se ‘evita la competencia desleal entre
quienes vienen del exterior y los nacionales que trabajan en el medio.
En consecuencia el texto completo y definitivo de esta ponenciaesel
51gu1ente '

El Congreso de Colombia
DECRETA: : L

Artlculo 1° La contratacmn en el exterior de actores] cantarites,
misicos, bailarines-y compafias de teatro o de especticulos de
varledades con el fin de llevar a cabo en el pais representacmnes
teatrales o al aire libre 0 a través de la radio y la telev151on O para

Hpartlclpar en la grabacion de seriados -que habrin de transmmrse

posteriormente a través de los canales de radio y television, se cefiird

Al respecto,-deberén ser tenidos en cuenta los siguientes aspectos:
a) Que los actores, cantantes, misicos y demas 'espectéculos motivo
del contrato se encuentren precedldos de un merecido prestlglo y que

su presentacion en nuestro pais contribuya a brindar a los colomblanos
un especticulo de sobresaliente calidad;

b) Durante su presencia en el ppais sélo podran tomar parte en los
escenarios y en los espectdculos para los que han sido contra‘cados

¢) Su contratacién para venir a, nuestro pais se facilitara sienel pais
de procedencia de tales artistas existe reciprocidad para }a contrata-
cion de artistas, cantantes espectaculos y eventos similares de nuestro
pais.

Artlculo 2% Los contratos a que se refiere la presg:nte ley se-
consignaran por escrito y en ellos, ademas-de las clausulas que son
usuales, deberd aparecer claramente estlpulada la 51gu1ente in-
'formac1on :

a) Identificaci6n clara de las partes contratantes, con sus nombres
o raz6n social, indicando si actan a nombre propio o representando
a terceros, en cuyo caso estos también deben ser claramente identifi-
cados indicando su direccién y teléfonos;

:b) El obJeto del contrato, lo que comprende la 1dent1f1caci6n' clara
-del actor, artista, cantante o compaiiia motivo del contrato con la
indicacién del tipo de representaciones que hacen, y el nimero de éstas -
que se tienen previstas y las fechas dentro de las cuales se contemplan
tales presentaciones;

c) Valor del contrato, tlpo de moneda y forma de pago;

d) Informacin relativa asi los actores, cantantes, mu51cos y demas
artistas estdn afiliados a alguna asociacion o smdlcato grem1al legal-
mente reconocido en el pais, y en tal caso, proporcionar, el nombre
mismo, el nombre de su representante legal direccién y teléfono del

- lugar-en donde funciona la sede de la entidad de que se trate. Si no

estuvieren afiliados, expresarlo asi;

e) Advertencia en el sentido de que los actores, cantantes y demis
artistas del elenco, a partir del momento en que hagan su arribo a
nuestro pafs, deberdn presentarse-a la sede principal de la|confedera-
cion o federacion donde estén agrupados o representados legalmente
los actores, cantantes, musicos, bailarines, locutores y demas artistas
e integrantes del espectaculo y la farandula .con el fin de que se les

_expida la tarjeta de artista en transito, la cual es: lndlspensable para

- actuar en Colombia. Ademas deber4 cotizarala misma entldad un dos

-por ciento (2%) del valor del contrato con destino a los programas de
proteccmn y seguridad soc1a1 de los afiliados a las asociaciones.

\ | |
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Parégrafo 1°. Las asociaciones de artistas a que se refiere el presente
articulo, son aquellos organismos que bajo la denominacién de asocia-
cién, sindicato o cualquier otra, agrupen y representen actores,
cantantes, misicos, bailarines y todos cuantos deriven su subsistencia
del mundo del espectaculo como son los directores, guionistas,
compositores, locutores, personal técnico, administrativo y auxiliar.

Paragrafo 2° Los fondos provenientes del dos por ciento (2%)
recaudados por las confederaciones o las federaciones se destinan a los
programas de proteccion y segurldad social elaborados para el bene-
ficio de sus afiliados por las asociaciones y organizaciones de primer

grado a que se refiere el paragrafo anterior. Tales dineros se repartiran

entre las asociaciones en proporcién al ntimero de asociados.

Los programas contemplaran beneficios a cumplirse de manera
particular dentro de cada asociacion, pero podran también elaborar
planes a desarrollar conjuntamente entre varias asociaciones, con la
coordinacion y eventual direccién de la federacion o confederacion
respectiva. Estos planes deberan ser aprobados por el Ministerio del
Trabajo que también supervisaré la aplicacién de los dineros a los fines
propuestos en tales planes. <

Paragrafo 3°. Cuando en el contrato se contemplan especticulos
conformados en forma colectiva, tales como grupos de miisicos,
actores, artistas, bailarines, coros,-etc., la tarjeta-de artista en transito
se podré expedir en forma colectiva, y debera consxgnar los nombres
de todos los integrantes del elenco.

Parégrafo 4°. El representante en Colombia, la entidad a través de

la cual se realice la contratacion, la programadora con la que se hagan.

las presentaciones o a quien le presten su$-servicios, y las partes
indicadas en el contrato, son solidariamente responsables del cumpli-
miento de la obligacion referente a la obtenci6n de la tarjeta de artista
en transito y al pago de la cuota del dos por c1ent0 a que anteriormente
se ha hecho referencia;

f) Obligacién de afiliar a la totalidad de las personas que aparecen
en el contrato como integrantes del especticulo, en una empresa
promotora de salud o en su defecto, obtener una péliza de una
compafifa de seguros legalizada en Colombia en la que garantice la
debida proteccion en salud con respecto a las personas a que se refiere

este literal, por raz6n de cualquler enfermedad o lesién que sobreven-

ga durante su permanencia en Colombia. La atencién respectiva se le
brindar4 a la persona o personas afectadas hasta su restablecimiento o
hasta cuando se encuentren en condiciones de regresar al pais de
origen.

Articulo 3. A los actores, artlstas y demads personal integrante del
especticulo y que deban ingresar al pais para los fines del respectivo
‘contrato, la autoridad consular colombiana les expedird visa de

trabajo, la que tendra vigencia por el tiempo que duren las presentacio-

nes, mas los dias que se estimen necesarios antes y despues para
preparar el espectéculo y luego para levantarlo y salir del pais.
Articulo 4°. Para el otorgamiento de la visa o visas, el contrato
~ respectivo deber ser presentado para su legalizacion ante el consula-
do colombiano que las debe expedir. En dicho documento debe constar
la informacién a que se refiere el articulo segundo y, si fuere el caso,
a manera de complemento de esa, otra informacion:

a) Nombre del actor, cantante o especticulo contratado y nombre de
la persona o persona que viajan a Colombia como integrantes del
elenco o como parte del acompafiamiento artistico;

b) Duracién del contrato, con indicacién de las fecha en que se

inician y concluyen las presentaciones y el nimero estimado de ellas;
c) Informacién en la que se especifique si se trata de actuaciones

teatrales o de presentaciones a través de la radio y/o la TV, o para -

participar en la grabacién de peliculas o seriados;

d) Valor del contrato;:

e) Nombre de la persona o entidad contratante, y si lo hace a titulo
personal o0 a nombre de terceros, en cuyo-caso, indicarlos;

f) Constancia de que la persona o personas que hacen parte del
espectaculo o espectéculos a que se refiere el articulo primero de esta

ley y que son contratados en el exterior, conocen las particulares
condiciones de que trata esta ley para actuar en Colombia.

Articulo 5° El empresario o contratista del especticulo, debera
constituir péliza de cumplimiento antes de la primera funcién o
presentacion, la que tendra por finalidad garantizar la seriedad del
espectaculo en cuanto a sus presentaciones y-en cuanto el pago de los
impuestos que por concepto de renta y complementarios se liquiden al
artista o la compaiiia por parte de las autoridades tributarias naciona-
les. Estas se liquidardan tomando como referencia los honorarios
pactados en €l contrato.

Cualquier irregularidad que se advierta y que ponga en evidencia la
posibilidad de que las cifras indicadas en el contrato no son las exactas,
puede dar lugar a la cancelacién de las presentaciones, sin perjuicio de
que ademds se dé aplicacion a'las sanciones que al respecto estén
contenidas en las normas correspondientes.

Cubierto el valor de los impuestos, las autoridades tributarias,
ademads del recibo de rigor, expedlran unpazy, salvo para la salida del
pais del artista o de la compaiifa de que trate, paz y salvo que se debera
entregar a las autoridades de emigracion en el puerto de salida. Antes
o en el momento de abandonar el territorio colombiano.

Articulo 6% El Gobierno elaborara la reglamentacion correspon- ,
diente a lo hasta aqui previste en esta ley.

Articulo 7°. Las programadoras de radio y television deberan
dedicar como minimo un veinte por ciento de su programacion a
programas a través de los cuales se brinde a los artistas colombianos
la oportunidad de acceder a estos medios de comunicacion.

La mitad de este tipo de programacion se dedicaré a la promocion
y estimulo de nuevos artistas con preferencia a aquellos que més
contribuyan a divulgar la riqueza de nuestro folclor y a exaltar los
valores espirituales, culturales y demds expresiones que hacen la
buena imagen de los pueblos.

La otra mitad deberd orientarse a brindar apoyo y estimulo a
quienes en el campo de las artes escénicas, musicales y demas
manifestaciones de la cultura se han abierto justo y merecido campo,
y atal propésito, al menos una vez al mes, con la participacion de tales

-artistas, intérpretes, directores, orquestas conjuntos y especticulos

escénicos y de variedades, se haran representaciones en grande de no
menos de una hora de duracidn las que ademds se efectuaran en horario
de las seis de la tarde a las once de la noche.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente ley la empresa,
promotor o empresario de especticulos de fardndula, actuacion,
locucién que contrate temporalmente a un extranjero deberd por su -
parte contratar a dos nacionales para el mismo trabajo, naturaleza u
oficio. _ '

El Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en el preoente
articulo. :

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y en

_consecuencia deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En mérito a las consideraciones expuestas en la presente Ponencia,

‘me permito presentar ante el seno de la Comision Séptima de la

Céamara de Representantes la siguiente
Proposicién

Dése prlmer debate al Proyecto de ley niimero 062/97 orlgmarlo de
la Camara de Representantes titulado bajo ‘el siguiente epigrafe “por
la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el trabajo de los
actores, artistas y compaiiias extranjeras que se contratenpara trabajar
en Colombia y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones
y adiciones contenidas en la presente ponencia.

-

Atentamente,
Yaneth Cecilia Sudrez Caballero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
"~ DE LEY NUMERO 090 DE 1997 CAMARA a

por medio de la cual se rinde homena]e a la memoria del poeta
Aurelio Arturo y se dictan otras dzsposzczones

Sefior Presidente
Honorables Representante‘s

El sefior Presidente de la Comisién Segunda de la honorable
Cémara de Representantes, me ha designado para cumpllr con el
honroso encargo, de rendir el informe de ponencm en primer debate al
Proyecto de ley niimero 090 de 1997 Camara, “por medio de la cual
se rinde homenaje a la memoria del poeta Aurelio Arturo y se dlctan
otras dlSpOSlClOIlCS ' .

- . Aurelio Arturo : | | '

Naci6 en el sur de Colombia, en la Unién, Natrino, el 22 de febrero
de 1906, siendo considerado por la critica literaria de mediados de
siglo, como el “Poeta de América”, al lado de Pablo Neruda. -

Sin embargo, a pesar de la hondura de sus versos, de encérrar en’

ellos uno de los més intensos tesoros verbales de nuestra lengua, es
doloroso reconocer, que Aurelio Arturo, €s un poeta casi desconocido
por la mayorla de nuestros compatriotas. Parte de este inadmisible

olvido quiz4 se deba, a que no hemos aprendido que el verdadero oficio - -

de escribir se ejerce como la ejercia Arturo: con discrecion y distan-

" ciamiento, con disciplina férrea y actitud socrética. Con este proyecto ,

* tratamos de rendir tributo de admiracién al divulgar su obra reconoci-
da por su deslumbrante singularidad literaria.

-

Bosquejo de su obra poética

Su libro titulado “Morada al Sur”, apareci6 en 1963, obtemendo el
premio nacional de poesia Aurelio Arturo con “Morada al Sur”,
transforma en el oficiante de una ceremonia, c6smica, que hace
comulgar y vibrar al unisono a los dioses, la naturaleza 'y el hombre,

en-un magistral ritual pagano que comienza y termina con la noche. -

Alli, en su efecto, el mago y el hechicero encerrados en poetas
" convierten en mito y magia lo que a la postre serd un formidable
amanecer planetario. :

Mencionar entonces la poesm de Aurelio Arturo es ahondar en la

poesia entendida como conciencia de totalidad, como estado del alma,

_ como intervalo prodigioso de. quletud y de vértigo, de remanso'y

radical estremecimiento. Posee su poesia el uso regular y paulatmo de

las imagenes metaféricas, del” sortlleglo puesto al serv101o de lo
_ espacial y de lo pictdrico, si se quiere. - :

Es asi como en “Morada al Sur” recrea a lamanera de un alquimista,
alaluz, para enfrentarla a continuacién conlaoscuridady es donde esa
luz, ese golpe de luz, es transformado en mujer y en tierra a un mismo
tiempo. - : :

. S6lo 32 poemas le bastaron al escritor narifiense para crear un
mundo de- fabula, un mundo que de pronto por ser mitico, por
-concedernos el derecho a sonar con 10s 0jos bienabiertos, se nos antOJa
mas real. Vientos, follajes, “voces manchadas de tenaz paisaje”,
estrellas angeles, mujeres aromas, “caballos negros con soles en las
-ancas”, todo es. convocado en este contemplar al mundo en estado de
gracias. ~

el tiempo perdido. -

- Es la palabra que nos devuelve asombrados y maravillados a los
origenes, al tiempo feliz de los comienzos, al rescate de lo primigenio.

El tiempo que suele parecernos mezquino, con nuestras propias
- vidas, pero que a largo plazo termina por otorgar su justo veredicto a
la obra de los hombres, le ha abierto ya un lugar privilegiado al poeta
_Aurelio Arturo, en la historia de 1a Literatura Colombiana. Porque la
- poesia de Aurelio Arturo, estd hecha ciertamente con las palabras de
lalengua castellana comunes hoy a tantos hombres en su cotidianidad,

_ peroesta lengua €s su voz, en.sus manos, en su pluma “fue ddcil como-
el metal mas noble y la labor de aquel hombre secreto y evasivo la‘

No cabe duda que el gran motor. creatlvo del autor de “Morada al .
Sur” y.“Caticién del ayer”, es nostalgia de la infancia, la lealtad hacia:

!

despOJo de tantos malos habltos la 1levé tan lejos en su ?xpedlclon
solitaria, ponderd tanto sus sentidos y sus sonidos, que casi Senos hace
otra en sus versos”. Otra al emerger del 4mbito de su infanlcia y de su

- juventud; otra al detenerse en la severa y exigente casona de sus

progenitores en los valles del sur, en su universo visceral, !

mezcla de fascinacién y terror, hizo parte integral del poeta para
51empre ' :

: De ahi que ese amor 1nv1tando al deleite con lo singular a la

' 1
comunién con el palsaje en su sublime conciencia de pertenencm

amerite todo esfuerzo que conduzca a que su poesia sea conocida por
la gran mayoria de los colombianos y que para la difusion de su obra
se den pasos ciertos; para que el terrufio que le vio nacer y crecer, reciba

los beneficios que el amor profesado por el poeta le transflere en cada
. una de sus mejores paginas literales.

Es conveniente y oportuno entonces, que la Nacién contrlbuya con -
algunas obras en el municipio de la Unidn, patria chica de aquel que
fuera un cantor excelso y colombiano ejemplar y tamblen en el

mun1c1p10 de Tuquerres situado en el departamento de Narmo

En mi sentir, nada mas loable y gratificante que prolponer ala’
honorable Cdmara de Representantes, se dé primer debate al proyecto

de-ley de la referencia. _ N ‘
Cordialmente, ‘ |

BT I TN

koK ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYiECTO
" DELEY NUMERO 108 DE 1997 CAMARA

. por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre la asistencia

a la nifiez entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica de Chile”,
“hecho en Santa Fe de Bogotd el 16 de ]ulzo de 1991.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la muy. honrosa demgnacmn realizada a mi

persona por la Directiva.de la honorable Comision Segunda de la

Camara de Representantes, respetuosamente me permlto rendir el
correspondlente informe de ponencia para primer debate al Proyecto -

de ley nimero 108 de 1997, “por medio de la cual se aprueba el
‘Acuerdo sobre asistencia a la nifiez entre la Repiiblica de Colombia
y la Repiiblica de Chile’, hecho en Santa Fe de Bogota, ell 16 de julio

- de 19917,

Corresponde al Congreso hacer las leyes Por medio de ‘ellas ejerce
funciones como las de “aprobar o improbar los tratados que el

Gobierno celebre con otros Estados o con entidades del Derecho -

Internacional”. Asi lo preceptia el articulo 150 numeral 16 de la Carta
Politica en su primera parte. - :

En el acuerdo de que trata este proyecto de ley, los G(Pblernos de

Colombia y Chile reconoce y garantiza los derechos de los nifios.en
cuanto a su cuidado familiar, filiacion, estado civil, 1dent1dad salud,' -

educacién, recreacion, cultura y deporte laprevenciony la proteccion

contra la explotacién, el maltrato y el abandono flSlCOl afectivo.y

material, la rehabilitacién del nifio infractor y su reinsercién-en la

socwdad la igualdad y no discriminacién; los que por ser mandatos

const1tuc1onales reclaman desarrollo-legislativo. .
Viene al caso-llamar la atencién que en'Colombia, desde 1989 se

_expidid el Decreto nimero 2737 como el “Codlgo del Menor Igual,
J1a “Convencién sobre los Derechos del Nifio” adoptada’ por la Asam-

blea General de 1as Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
aprobada por medio de la Ley 12 de 1991, entr6 en v1g',enma para
nuestro pais, el 27 de febrero de ese afo, €l mismo en el qule se aprobd

la Constitucién Nacional, en la cual se 1ncluye por primera vez.una . -

carta de derechos fundamentales, que consigna la nece51dad que tiene

la sociedad y el Estado de organizar sus acciones en fun01on dela

persona del nifio, como sujeto pleno de derechos.

Ese novedoso ambito constltucwnal consagra y reconoce ala
institucién familiar y especificamente a los nifios, como t1tulares de
derechos prevalecientes sobre otros.-

que 61'1 una -

Franco Salazar Buchelli,
Representante a la Cdmara. -
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En los articulos 5% y 42 se consagra como derechos fundamentales,
la proteccién integral de la familia, y en particular los derechos de los
nifios, en el 44, que consagra como fundamentales, la vida, la integri-
dad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el

nombre y la nacionalidad, tener una familia y no ser separado de ella, -

el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Asi mismo, el articulo 5° contempla la
atencién gratuita, en todas las instituciones de salud que reciban
aportes del Estado, a los niflos menores de un afio, que no estén
‘cubiertos por algin tipo de seguridad social. :

En consonancia con la propia “Convencién de las Naciones Uni-
das” y del “Cédigo del Menor”, la Carta Magna también garantiza que
la nifiez débe estar protegida contra toda forma de abandono, de

" violencia fisica o moral, del secuestro, la venta, abuso sexual, explo-

tacion laboral, econémica y de los trabajos riesgosos.

Como en los demés paises del mundo Colombia satisface el “plan
de accién a favor de la infancia”, al suscribir la-“Declaracién mundial
para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios del
mundo”, definiéndose en €l el plan de accion para la aplicacion de la
década de 1990 en el 4rea de la salud, nutricién, agua potable,
saneamiento bésico, educacién y proteccién de los nifios en circuns-
tancias especialmente dificiles. - :

En Santa Fe de Bogota, en el mes de abril de 1994, se llevé a cabo
la segunda reunién americana sobre la infancia y politica social,
agenda 2.000. Como resultado de ésta se firma el compromiso de
- Narino, el que fue ratificado en la Cuarta Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en julio del mismo afio y posteriormente
en la cumbre de las Américas en ese afo. -

Hoy, el actual Gobierno, en su plan de desarrollo econémico y'

social, adoptd la politica de organizar la movilizacion de la sociedad
alrededor de la nifiez, asi como al fortalecimiento de las politicas de
atencién a poblaciones especiales como son los nifios infractores,
maltratados, desescolarizados y madres cabeza de familia.

La misién de asegurar la proteccién a la nifiez y a la familia y
contribuir en la construccién de una nueva sociedad pacifica y armo-
nica, le corresponde al. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
"ICBE :

Como se ha creado un marco internacional que nos compromete en
la proteccién integral de la nifiez, éste debe ser objeto de reforzamiento
a través de los compromisos bilaterales que hagan efectiva una serie
de principios consagrados en la convencion, y de esta forma continuar
con lascordiales relaciones de cooperacion entre nuestra Repiblica y
la de Chile, tal como se ha dado en el transcurso de sus existencias.

En el articulado que conforma el cuerpo del Acuerdo, se determina
de manera precisa que corresponde al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, como organismo rector y encargado de atender la
politica de proteccién a la nifiez, el intercambio de experiencias en
programas preventivos de proteccién, el apoyo mutuo a situaciones

criticas que involucren a un menor y/o a su familia, la participacion .-

conjunta de foros internacionales para la defensa de intereses comu-
" nes, que han sido actividades normales y de gran significacion e

importancia, que justifica un nuevo esfuerzo de integracion, que

formalice una politica de cooperacion, que ha formado, como siempre,
parte de la cotidianidad de este Instituto.

El objetivo principal del Acuerdo es aunar todos los esfuerzos del
Gobierno de Colombia y el de Chile para la investigacién, prevencion
y tratamiento de problemas que afectan al menor y a la familia,
mediante el uso comiin de los recursos humanos, institucionales y de
formacion de que dispongan ambos paises.

Para lograrlo se desarrollardn las siguientes estrategias:

1. Intercambio de expertos. '

2. Intercambio de informacion.

3. Realizacién conjunta de seminarios, congresos y reuniones.

Las partes gestoras del Acuerdo designan como 6iganos ejecutores
del presente, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF por
Colombia y por Chile, al Servicio Nacional de Menores. :

El Convenio tendra en el tiempo una duracién indefinida, pero
podra ser objeto de denuncia por cualquiera de las partes con seis (6)
meses de anticipacidn a la fecha que deje de tener vigencia.

Propeosicion final

Por todas las consideraciones que antecede, es palmarea la coope-
racién entre ambos paises, que permite el fortalecimiento y enrique-
cimiento de los lazos que los une, por ello, solicito a los honorables
Representantes, se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 108 de
1997, “por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo sobre asistencia a
la nifiez entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica de Chile’; |
hecho én Santa Fe de Bogota el 16 de julio de 1991”. '

De los honorables Representantes,

Rafael Quintero Garcia.
* % % ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 78 DE 1996 SENADO Y 106 DE 1997 CAMARA -
por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de

las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan
disposiciones en materia de endeudamiento publico.

Sefior Presidente y honorables Representantes de la Comision

"Tercera de la Camara.

Respetuosamente nos permitimos rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 78 de 1996 Senado y 106 de 1997
Camara. Este proyecto fue presentado al Senado por el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria, el cual se refiere en principio a
tres temas basicos: _ '

1. El tratamiento de las garantias en él cupo de endeudamiento de
la Nacién. L '

2. El manejo presupuestal de las contigencias de las entidades '

. estatales.

3. Disposiciones relacionadas con las operaciones de deuda piblica
de la Nacion. ‘

Consta el proyecto original de 12 articulos, reducidos a 9 en su
transito por el Senado al ser estudiado y aprobado en sus primero y
segundo debates. - :

Nuestro estudio, para la presente ponencia, lo abocamos en el orden
de los temas propuestos en el proyecto: ' _

1. El tratamiento de las garantias en el cupo de endeudamient
de la Nacién ‘ : '

Histéricamente, el Congreso de la Repiblica ha estudiado y apro-
bado leyes mediante las cuales se le han concedido autorizaciones de
endeudamiento piiblico al Gobierno Nacional. Autorizaciones estas,
conocidas como “cupos de endeudamiento”, que discriminan las
operaciones de acuerdo con su fuente interna o externa, o lo que es lo
mismo en moneda nacional o en divisas. Asi mismo estas leyes de
endeudamiento han establecido un cupo para operaciones internas y
otro para operaciones externas, pero sin establecer la diferencia entre
las operaciones de endeudamiento directo (créditos) y las operaciones
de endeudamiento indirecto (garantias), lo que hace que las garantias
que la Naci6n otorga sobre el endeudamiento de otras entidades
estatales, afecten en igual medida el cupo de endeudamiento en las
operaciones de crédito directo; es decir, las garantias consumen la
capacidad crediticia de la Nacion.

Como ejemplo podemos citar la Ley 185 de 1995 que otorgé a la
Nacién un cupo de endeudamiento externo por valor de seis mil
novecientos millones de délares (US$6.900.000.000) y un cupo de
endeudamiento interno por valor de cuatrocientos cincuenta mil
millones de pesos ($450.000.000.000). Recursos éstos destinados a
financiar diversos proyectos consignados en el Plan de Desarrollo del
actual Gobierno. En estos cupos se comprende el otorgamiento de
garantias por parte de la Naci6n de acuerdo con las previsiones hechas
por el Gobierno, pero debido a transformaciones en el financiamiento
de diversos proyectos de infraestructura, desarrollados por entidades
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estatales, ha habido un incremento en la demanda de garantias, las
cuales tienen su justificacién en el hecho de que las entidades estatales
que tienen a su cargo los proyectos deben garantizar a los ejecutores
privados el cumplimiento de las obligaciones financieras asumidas en
los contratos de concesién, con el fin de facilitar el acceso a los
recursos de la banca 1nterna010nal

Asi la Nacién ha debido otorgar garantias por mis de dos mil
millones de délares (US$2.000.000.000) para algunos proyectos cuya
financiacién no se habfa previsto al momento de presentar el proyecto
de ley de endeudamiento que se convertiria en la Ley 185 de 1995.
Dentro de estos proyectos se destacan los siguientes: -

Prestatario Proyecto Monto US$

FEN (Garante) Asegurar pagos de Corelca en Tebsa 1.254.480.000
FEN (Garante) Asegurar pagos de ISAGEN en Hidromiel | 654.000.000
IF1 (CAF) Reconversién Industrial, 100.000.000
ISAGEN Aportes a la EEB por el proyecto Guavio 100.000.000
Total 2.108.480.000

Es indiscutible la fundamental importancia que revisten estos
proyectos para el fortalecimiento del Sistema Generador de Energia
Eléctrica para el pafs, asi como la urgente reconversién industrial de
las empresas en el nuevo esquema de productividad y competitividad
globales. Y para estos propdsitos, resultaban indispensables los avales
de la Nacioén.

Con el fin de restablecer la capacidad crediticia de la Nacién y
resolver el problema del computo de las garantias de una manera
definitiva, el Gobierno ha propuesto mediante el proyecto de ley en
estudio, separar las garantias de la Nacion del limite legal para celebrar
operaciones de crédito. Las garantias se contabilizarén en un cupo
separado que seria sometido a la autorizaci6n del Congreso conjunta-
mente con el cupo de operaciones de crédito directo.

A este primer tema se refieren los tres primeros articulos, los cuales
desaparecen del proyecto original segiin las ponencias estudiadas en
el Senado y que los ponentes de la Cdmara acogemos plenamente, ya
que su contenido quedd incorporado en el articulo 38 de la Ley 344 de
diciembre 27 de 1996:

“Articulo 38. Contabilizacion de las garantias de la Nacién. Las
garantias otorgadas por la Nacion a las obligaciones de pago de otras
entidades estatales se contabilizaran en un cupo separado cuyo monto
se establece inicialmente en la suma de cuatro mil quinientos millones
de dolares (US$4.500.000.000), tanto para operaciones internas como
externas.

Para la utilizaci6n del cupo de garantias se requerird de la autoriza-
cién del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, previo concepto del
Conpes y el de la Comisién de Crédito Piiblico. Este cupo se afectara
inicialmente con las garantias otorgadas por la Nacién con cargo al
cupo de-endeudamiento de la Ley 185 de 1995. Los montos liberados
enrazon de la apllcac1on de esta ley incrementaran en igual cuantia el
cupo de crédito”.

2. El manejo presupuestal de las contingencias de las entidades
estatales

2.1 Aspectos conceptuales de las contingencias.

Encontramos en el diccionario de la Lengua Espafiola (vigésima
prlmera edicion. 1992. Real Academia Espafiola). Las siguientes
acepciones:

Contingencia: P051b111dad de que una cosa suceda o no suceda.
Riesgo.

Contingente: De contingencia, cosa que puede suceder. Parte que
cada uno paga o pone cuando son muchos los que contribuyen para un
mismo fin.

Garantia: Efecto de afianzar lo estipulado. Prenda. Cosa que
asegura y protege contra algin riesgo.

Asi las cosas, las garantias que la Nacion otorga estin amparando
unos riesgos o unas contingencias, y en la eventualidad de que la
contingencia se materialice, la Nacion debe asumir el pago de la cuota
contingente.
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¢En qué circunstancias se dan estos casos?

En el nuevo enfoque de desarrollo socio-econémico de los paises
y dada la globalizacion de la economia, se ha abierto paso a la
participacion, cada vez mayor, del sector privado en las actividades
basicas de desarrollo que antes estaban reservadas al Estado.

- Se pretende mejorar la eficiencia econémica y social tanto desde el
punto de vista cualitativo como cuantitativo, y para ello se busca atraer
la inversion de capital privado en obras de infraestructura y de
Servicios publlcos uno de los cambios mas importantes en el pensa-
miento econémico de los tiempos recientes radica en la comprensmn
de que los bienes y servicios publicos que antes se proveia en forma
casi exclusiva el Estado, pueden ser suministrados en cuantias mayo-
res y con mejor calidad y eficiencia por el sector privado, siempre y
cuando el Estado establezca mecanismos eficaces de regulacién,
seguridad, supervision y control. La Constitucién de 1991 abrié el
camino de estos desarrollos al establecer el derecho del capital privado
a participar en la provisién de los servicios piblicos. |

Dentro de este contexto, el Gobierno Nacional y sus entidades
descentralizadas estan desarrollando un gran nimero de proyectos de
infraestructura con participacién del capital privado, en especial en los
Sectores de Telecomunicaciones, Energia y Transporte.

En estos esquemas el sector privado se obliga a realizar inversiones
en un determinado proyecto de infraestructura, al tiempo que debe
asumir riesgos como los de construccién, de transporte, cambiario, de -
mantenimiento, de mercado, de fmanc1ac10n de fuerza mayor, etc...
Riesgos estos que tradicionalmente eran responsablhdad del Estado.
La modalidad internacional actual consiste en que el inversionista
privado asume la mayorfa de estos riesgos y que el Estado solamente
garantiza aquellos que estan fuera del control de los agentes privados,
tales como eventos de fuerza mayor no asegurable y el riesgo de
cambios regulatorios. ;

Debido a unadeficiente estructuracmn delos proyectos en ausencia
de un marco regulatorio para la licitacién de los mismos ya que no
existen incentivos para minimizar el otorgamiento de garantlas el
Gobierno se ha comprometido en el afianzamiento de riesgos$ excesivos.

Elnivel creciénte de pasivos contingentes es, ya, preocupante y por
lo tanto se requieren urgentes medidas correctivas.

En la actualidad el Gobierno no cuenta con un mecanismo para
realizar un manejo racional de las garantias, debido a que el sistema
presupuestal se disefi6 pensando en un esquema donde la inversion es

. exclusivamente estatal; no un esquema donde el sector privado realiza

inversiones y el Estado cubre algunos riesgos especificos.

No obstante, que el Estatuto Orgénico del Presupuesto Gerneral de
la Nacion (Decreto nimero 111 de 1996) y en concordancia con el
principio de universalidad que ordena incluir la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la v1gen01a fiscal respectiva
(art. 15), y la necesidad de incorporar las obligaciones que afectan el
presupuesto de vigencias futuras por conceptos de garantias otorgadas
a las.concesiones (art. 24), no existe una clara responsabilidad finan-
ciera en la asuncién de contingencias. !

Uno de los conceptos claves en el manejo de las cont1ngenc1as es
el de pérdidas esperadas. Cuando una entidad otorga una- garantla la

_probabilidad de que ella se haga efectiva depende de una serie de

variables independientes. En un proyecto vial, por e]emplo las varia-
bies pueden ser:

a) Que se consigan oportunamente los predios y llcenc1|as;

b) Que se presenten problemas geoldgicos inesperados;

¢) Que se presenten alteraciones en el disefio de las obras;

d) Otros de fuerza mayor. La probabllldad de ocurrencia de estas
variables determinan los sobrecostos en la ejecucioén de un proyecto,
y a estos se refiere el concepto de pérdidas esperadas, las cuales se
deben calcular y presupuestar.

Debido a que el sistema presupuestal colombiano es de!causacién
anual, el 1mpacto financiero de las garantias s6lo se refleja parcxalmen—

te en el aflo en que deban presupuestarse las pérdidas necesarias para
cubrir los siniestros realizados. i
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Como resultado de este manejo presupuestal, las ehtidades, contal

de asegurar-la ejecucion del proyecto, otorgan garantias excesivas,
perjudicando el presupuesto de la entidad y su capacidad de pago.

El articulo 4° del proyecto de ley en estudio, que pasa a ser el
articulo 1% busca corregir las deficiencias aqui planteadas.

2.2Creacidn del Fondo de Contingencias de las entidades estatales

El proyecto de ley, en su articulo 5% que pasa a ser el 2°, propone la
creacién del Fondo de C 'ontingencias de las entidades estatales como
una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la fiducia-
ria La Previsora. El objeto de este fondo sera atender las obligaciones
contingentes de las entidades estatales del orden nacional que deter-
mine el Gobierno.

El Gobierno, copiando experiencias de otros paises como Estados
Unidos, Canada y Nueva Zelanda, propone la creacion de dicho fondo
para corregir el problema de la explosién en el otorgamiento de
garantias, lo que a su vez afecta la estabilidad fiscal. Bajo este sistema,
las entidades ejecutoras estatales calculan el valor esperado de las
pérdidas en que incurriran al asumir las contingencias y lo trasladan a
un fondo especializado; de esta forma se acumulan los recursos
necesarios para cubrir dichas obligaciones.

La obligatoriedad de calcular el valor de las perdldas y de aportar
al Fondo lleva.a una mejora en la‘cafitidad y la calidad de informacién
disponible acerca de las contingencias de las entidades, que permite
ademds un seguimiento a través del tiempo de los riesgos asumidos,
tanto en cada proyecto individual como en la totalidad de los proyectos
en ejecucion. La existencia del Fondo asegura la liquidez de las
garantias facilitando la utilizacién de sus recursos para cubrir eventos
no esperados.

El funcionamiento.del Fondo tiene como requisito prev1o que las
entidades estatales hayan adoptado las medidas necesarias para incluir
en sus presupuestos las pérdidas esperadas de las obligaciones contin-
gentes que hayan asumido. La Fiduciaria La Previsora se encargaré de
recibir los recursos apropiados por las entidades aportantes, invertirlos
y afectar los pagos de las cci,ntmgencms realizadas. En aquellos casos
~en que se verifique definitivamente que no se presentaron los sinies-
. tros previstos, los recursos serdn devueltos a las entidades aportantes.

El Fondo se regird por las normas presupuestales aplicables a las
entidades estatales de caracter financiera.

Serén aportes del Fondo los aportes realizados por las entldades
 estatales del orden nacional, los aportes del presupuesto nacional, los
rendimientos financieros que generen sus recursos y la recuperacion
de cartera; su administracion se financiar con cargo a los rendimien-
tos financieros de sus recursos.

. Quién valora las obligaciones contingentes?

El proyecto propone en su articulo 9% que pasa a ser el 6°, que esta
obligacion esté a cargo de la Direccion General de Crédito Piblico del
Ministerio de Hacienda.

3. Disposiciones relacnonadas con las operaciones de deuda
piblica de la Naci6n :

Podria pensarse que la regulacion en materia de deuda piblica de
la Nacién deberia ser tema a tratar en otro proyecto de ley, pero
consideramos los ponentes de la Cdmara que aqui se da una conexidad
tematica por cuanto la deuda piiblica es, también, objeto de tratamien-
to presupuestal. -

Por un lado, el articulo 10 que pasa a ser el 7%, permite a los

" establecimientos de crédito servir como intermediarios de la Nacién

en el mercado de valores, en espec1al en la colocacion de sus titulos de
deuda.

Las entidades del sistema financiero cada dia han ido adquiriendo

una mayor capacidad administrativa y patrimonial, lo que les ha -

permitido actuar en el mercado de valores con una gran solvencia. Esta
circunstancia debe ser aprovechada por el Gobierno para realizar
transacciones mas 4giles y eficientes 'y con un menor costo para el
erario publico.

El articulo 11 que pasa a ser el 8°, se refiere a los poseedores de
buena fe de titulos valores, en los procesos penales por hurto de titulos
de deuda piiblica de la Nacién. La norma busca proteger a estos
poseedores de buena fe. ' 4

En la gran mayoria de los sistemas comerciales del' mundo se

- reconoce la prevalencia de la buena fe del tenedor actual, por encima

delos eventuales derechos del tenedor anterior, los que le pueden ser
reconocidos e indemnizados en el proceso penal, sin perjudicar la
confianza piblica en los titulos valores de deuda piiblica de la Nacion,

expedidos a la orden o al portador.

En razén de algunas interpretaciones equivocas de funcionarios
judiciales, los tenedores de titulos estdn viendo desprotegidos sus
derechos porque en las investigaciones por hurto de estos documentos
se ordenan medidas que implican el embargo de los pagos, sin

_importar que el tenedor actual sea de buena fe.

Con este proyecto, de convertirse en ley de la Repiblica, se
correglran muchas falencias en nuestra orgamzacmn estatal y se podra

- ser més justos. : -

El articulado del proyecto, queda asi:

Proyecto de ley nimero 78 de 1996 Senado y nimero 106 de
1997 Camara, “por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con-el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades

‘estatalesy se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento

publzco
El Congreso de Colombia-
- DECRETA:

_ Atrticulo 1°. Manejo presupuestal de las contingencias. De confor-
midad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, la
Nacién, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas de
cualquier orden, deberan incluir en sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo.

El Gobierno Nacional reglamentara la metodologia sobre los
términos para la inclusién de estas obligaciones en los presupuestos de
las entidades a que hace referencia el inciso anterior, asi como los
eventos en los cuales dichos recursos deban ser transferidos al fondo
que se crea, de conformidad con el articulo siguiente.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se entiende porobligacio-.
nes contingentes las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion.

Articulo 2°. Fondo de contingencia de las entidades estatales.
Créase el Fondo de Contlngencms de las entidades estatales como una
cuenta especml sin personeria juridica administrada por la Fldu01ar1a
La Previsora.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo de Contingencia de las
entidades estatales tendré por objeto atender las obligaciones contin-
gentes de las entidades estatales del orden nacional que determine el
gobierno. El gobierno determinard ademds el tipo de riesgos que
pueden ser cubiertos por el fondo.

Articulo 4°. Régimen Presupuestal Para todos los efectos
presupuestales, el fondo se regird por las normas aplicables a las
entidades estatales de caricter financiero. )

Los aportes realizados al Fondo se entenderdn eJecutados una vez
transferidos al mismo y sélo podrén ser reembolsados a las entidades
aportantes cuando se verifique en forma definitiva la no realizacién de
los riesgos previstos. o ~

Articulo 52. Recursos del Fondo de Contingencia de las Entidades
Estatales. Los recursos del fondo de contingencia de las entidades
estatales, seran los siguientes:

1. Los aportes realizados por las entidades estatales del orden
nacional.

2. Los aportes del presupuesto nacional.
3. Los rendimientos financieros que generen sus recursos.
4. La recuperacion de cartera.
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Paragrafo. Previa: mcorporaclon al presupuesto del F ondo, los
costos que genere su administracion, podran ser cubiertos con cargo
a los rendimientos de los recursos aportados por las entldades contri-
buyentes. -

Articulo 6°. Aprobacwn y segmmlento de la valoracion de las -

contingencias. La Direccién General de Crédito Piblico del Ministe-
- rio de Hacienda y-Crédito Piblico, aprobaré las valoraciones de las
obligaciones contingentes. que realicen las entidades estatales que
efectien aportes al Fondo. Igualmente, esta Direcci6n realizard un
seguimiento periddico a la evolucién de los riegos cubiertos por el

Fondo y determinara el incremento o la disminucién de los aportes que .

fueren necesarios, de conformidad con las disposiciones presupuestales.

- Articulo 7°. Sistemas de colocacion de los titulos de deuda piiblica-

de la Nacién. Para efectos de la .colocacién de sus titulos de deuda

publica, la. Nacién podré utilizar a los establecimientos de credlto '

como intermediarios de valores. L ;

Atrticulo-8°. Protecczon de los tenedores de buena fe de los titulos
" de deuda piiblica de:la: Nacion. En:concordancia con:las'normas del
Cédigo’ de Comercio sobre circulacién de los titulos valores, en los
proeesos’ ‘penales por hurto de titulos:de deuda piblica de la Naaon
* expedidos-a’la orden o'al‘portador, las medidas previstas en el articulo
-14 del €6digo de Procedimiento Penal, s6lo procederdn contra los

autores o coparticipes del delito o contra cualquier tenedor que no-sea .

de buena fe.
‘Articulo 9°. Vigencia y derogaczon La presente ley rige a partir de

la fecha de su pubhcacmn y deroga las dlsposwlones que le sean -

contrarlas
Pr0p051c10n

Por las con31dera01ones anteriores proponemos a los honorables
,Representantes de la. Comision Tercera, dése primer debate al Proyec-
to de ley nimero 78 de 1996 Senado y 106 de 1997 Cémara, “por
medio de la cual se adoptan médidas en relacién con el manejo de las

X obhgacwnes contingentes de las entidades estatales y se dictan dispo-
siciones en materia de endeudamiento piiblico”. »

De los honorables Representantes,

- Oscar Gonzdlez Grlsales Fernando Tamayo Tamayo, Represen-
- tantes Ponentes. -

CAMARA DE REPRESENTAN TES
COMISION TERCERA CON STITUCIONAL PERMANENTE
‘Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1997

En la fecha se¢ recibi6 en esta Secretarla.enr doce (12) folios dtiles
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 78 de 1996
- Senado y 106 de 1997 Camara, “por medio de la ‘cual se adoptan

medidas en relacién con el manejo de las obligacionés contingentes de
las entidades estatales y se dictan disposiciones en materia-de endeu-.

damiento piiblico”, y pasa a la Secretarfa General de la Cémara para
su respectiva pubhcacmn en la Gaceta del Congreso.

El Secretano General
- Herman Ramirez Rosales.

.. articulo 14 28 dela Ley 142 de 1994......orreecienneeniics
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 141 de 1997 Camara por la cual se confxrma
la vigencia de los articulos 83 y 84 del Decreto-ley 125 de 1976,
enero 26, articulos 19, 22, 3° y 4° del Decreto 2114 dcl 29 de
diciembre de 1992.......c.cccccovinnnent feereereereste sttt senaeaens

Proyecto de ley niimero 142 de 1997 Cémara, por la cual se aclara el

Proyecto de ley nimero 143 de 1997 Cémara, por la cual se|autoriza
la emision de una estampxlla pro-funcionamiento de los htlaspxtales

-delylIl mvel ............................................... SRS S U SR '

PONENcms

Informe de ponencia bara primer debate al Proyecto de Acto legisla-
tivo nimero 03 de 1997 Senado, per el cual se reforma el articulo
336 de la Constltucwn Politica

Ponencm para prlmer debate al Proyecto de ley nimero 028 de 1997

[ . it i C ONTENIDO - .- i =

Pags.

‘Camara, por medio de la cual se adicionala Ley 100 de 1993 conel -

fin de dar cubrimiento a los traba] adores ad honorem al se1v101o del

Estado..coeeveunnnnnnns S eeeeessesncasasnenencuraseetsnvestetetatestarraatsrastonnsns eensneenenas .

L |
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley m’lmero 038 de 1997
Cémara, por la cual se.desarrollan los articulos 44, 45.y|52 de la
Constitucion ........ic...cevee.. fereeesene e et n e st s ne e dresa e sneenaas

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 062 de 1997
Camara, por la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar
_ el trabajo de los actores, artistas y compaiiias extran]eras que se

contraten para trabajar temporalmente en Colombia y se dictanotras

dISPOSICIONES weveeveveiseiiiit s

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ndmero 090 de 1997

- Camara, por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria del
poeta Aurelio Arturo y se dictan otras disposiciones.......

- Ponencia para primer debate al Proyecto dé ley niimero 108 de 1997

- Cémara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo|sobre-la

- asistencia a la nifiez entre Ia Republica de Colombia y la Reptblica. .

1991 ...

de Chile”, hecho en Santa Fe de Bogota el 16 de julio de

12

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 7§ de 1996 -

Senado y 106 de 1997 Céamara, por medio de la cual sq adoptan

medidas enrelacion con el manejo de las obligaciones contingentes -

de lasentidades estatales y s¢ dlctan disposiciones en materia de
endeudamlento pubhco ............ i T, S 3 CCOPN——
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